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MENSAGEM

Num contexto didrio em que os riscos naturais e tecnoldgicos condicionam a seguranca,
a qualidade do ambiente e a vida das populacbdes, a identificacdo e o conhecimento detalhado
desses riscos sao fundamentais para a adopcao de medidas adequadas de eliminacao ou mitigacdo.

Com uma preocupacao centrada na promocao de uma cada vez maior qualidade de vida
das populagodes, as politicas governamentais em matéria de riscos baseiam-se numa actuagao
preventiva, no ambito tanto da proteccao civil como do ordenamento do territdrio. Efectivamente,
a conjugacao de accbes nestes dois dominios é determinante para uma estratégia preventiva
eficaz, na medida em que promove a necessaria interacgao positiva entre a ocupagao humana
e as condicdes fisicas do territério, minimizando, a priori, as situagdes de risco.

Esta aposta na prevencao enquanto principio fundamental da actuacéo das entidades
responsaveis em matéria de riscos pressupde, por sua vez, o acesso a informacao qualificada
e permanentemente actualizada, organizada em sistemas informaticos de apoio a deciséo.

Atendendo ao facto de os limites administrativos ndo circunscreverem a incidéncia dos
riscos, a actuacao preventiva requer, para além de uma abordagem multidisciplinar, uma dptica
supra-municipal. Neste sentido, a uniformizacao de conceitos técnicos e de metodologias de
identificacao e representacao cartografica da informacao torna-se essencial para um trabalho
conjunto, articulado e coerentemente organizado, de modo a produzir os resultados desejados.

Foi este objectivo que presidiu a decisao de elaboragao de um documento de orientagoes
técnicas para a producdo de cartografia municipal de risco e para a construgao de sistemas de
informacao geografica de base municipal em matéria de riscos. Pretendeu-se assim contribuir
para a criagao de uma base de conhecimento comum em matéria de prevengao riscos, acessivel
e partilhada pelas diversas entidades com responsabilidades de intervencao sobre o territério.

O presente Guia é oresultado de um trabalho conjunto desenvolvido pela Autoridade Nacional
de Proteccao Civil, pela Direccao-Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
e pelo Instituto Geogréafico Portugués, coadjuvados por uma equipa de consultores especializados
do meio académico. E, em nosso entender, um valioso instrumento orientador do trabalho que as
diferentes equipas técnicas tém que desenvolver no dmbito quer do planeamento de emergéncia
quer do ordenamento e gestao do territdrio.

Aimportancia deste documento estruturante é por demais evidente, uma vez que,
pressupondo uma abordagem matricial de grande escala, ou seja, de ambito municipal, permitira
nao sé uma avaliagao mais objectiva, criteriosa e harmonizada dos riscos naturais e tecnoldgicos,
mas também a integracao desta informacao em sistemas de informacao geografica aos varios
niveis administrativos de planeamento e ordenamento.

Desejamos por isso que este documento origine um trabalho proficuo e contribua
verdadeiramente para uma maior eficdcia da actuacgdo publica em matéria de riscos.

O Secretério de Estado da Protecgao Civil O Secretario de Estado do Ordenamento
do Territdrio e das Cidades

José Miguel Medeiros Jodo Ferrao
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INTRODUGAO

Aidentificacdo, a caracterizacao e a avaliagdo metoddica dos riscos naturais, tecnoldgicos

e mistos que condicionam a seguranca das comunidades sdo passos fundamentais no adequado
desenvolvimento dos procedimentos de planeamento de emergéncia e de ordenamento

do territdrio.

No periodo em que os processos de revisao dos Planos Directores Municipais e dos Planos
Municipais de Emergéncia estao a ser promovidos pelos varios municipios, torna-se oportuna
a existéncia de uma orientacao metodoldgica para a elaboracao da cartografia de risco que
uniformize os procedimentos a adoptar neste contexto e introduza novas regras de harmonizacao
decorrentes da transposigao de directivas comunitarias para o quadro legal interno.

O Despacho n.? 27660/2008, de 29 de Outubro de 2008, dos Secretarios de Estado da
Proteccgao Civil e do Ordenamento do Territério e das Cidades, constituiu o grupo de trabalho que
teve por missao elaborar um guia metodolégico para a producgdo de cartografia municipal de risco
e para a criagao de sistemas de informacao geografica (SIG) de base municipal.

Este guia permite aos municipios disporem de uma base metodoldgica comum para
promoverem a identificacdo e a selecgdo dos riscos naturais, tecnoldgicos e mistos significativos,
para produzirem a cartografia de risco tematica de ambito municipal de forma harmonizada
e para construirem os SIG de base municipal, no que respeita a levantamento, monitorizacao
e validacao dos dados sobre os riscos.

No entanto, o guia metodoldgico nao deve ser utilizado de forma acritica, necessitando
obrigatoriamente do seu ajustamento a realidade municipal e aos objectivos tidos por prioritarios
em termos de planeamento de emergéncia e de ordenamento do territdrio. O guia constitui uma
base de trabalho multidisciplinar para os técnicos da cartografia e SIG e os das dreas
temadticas abordadas.

Importa ainda reforcar a ideia de que se deve valorizar a cooperacao intermunicipal
eregional, designadamente para a abordagem das componentes de risco que extravasam
claramente a ldgica concelhia.

O presente Guia é constituido por um corpo principal, no qual, apds um breve enquadramento
inicial (capitulo 1), se definem os conceitos fundamentais a aplicar (capitulo 2), se identifica
o conjunto global de riscos a partir do qual se fard a seleccao dos riscos a cartografar em cada
municipio (capitulo 3) e se explicitam os procedimentos a adoptar para a producao da cartografia
municipal de risco (capitulo 4). O ltimo capitulo do guia estabelece as linhas de orientacao para
a criacao dos SIG associados a esta tematica (capitulo 5). Nos dois anexos apresentam-se o0s
aspectos metodoldgicos especificos para a produgao das principais pecas cartograficas (Cartas
de Susceptibilidade e Cartografia de Elementos Estratégicos, Vitais e/ou Sensiveis).

Salienta-se por fim que este Guia devera sofrer as necessdrias adaptacdes para a sua aplicacao
nos territérios das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.
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1 — ENQUADRAMENTO

Nas sociedades contemporaneas, as populagdes exigem um elevado nivel de seguranca e bem-
-estar, bem como a preservacdo da qualidade do ambiente. Para isso, é necessario identificar

os fendmenos perigosos e antecipar as suas possiveis consequéncias, de modo a minimizar os
prejuizos, nao sé pela implementacgao das medidas de mitigagcao necessarias, mas também pela
actuacao a montante, no quadro do ordenamento do territdrio, através da adequada localizacao
das populagdes e das actividades econdmicas.

Nesse sentido, a identificacéo, a caracterizacao e a avaliacao metddica dos riscos naturais,
tecnoldgicos e mistos que condicionam a seguranca das comunidades sdo passos fundamentais
para o adequado desenvolvimento dos processos de planeamento de emergéncia e de
ordenamento do territdrio.

Com os processos de revisao dos Planos Directores Municipais (PDM) e dos Planos Municipais
de Emergéncia (PME) a decorrer a nivel nacional, emerge a necessidade da existéncia de uma
metodologia para a elaboracao da cartografia municipal de risco, com vista a uniformizar os
procedimentos nomeadamente quanto aos conceitos a adoptar e as regras de harmonizagao
da cartografia a utilizar.

Justifica-se, assim, a preocupacao do Governo e aresposta dada a este problema com a
publicacdo do Despacho n.® 27660/2008, de 29 de Outubro, dos Secretarios de Estado da Proteccao
Civil e do Ordenamento do Territdrio e das Cidades, o qual constituiu o grupo de trabalho que tem
por missao a elaboracdo de um guia metodoldgico para a producao de cartografia municipal de
risco e para a criacdo dos respectivos SIG de base municipal, instrumentos fundamentais no apoio
ao processo de decisdao na drea dos riscos naturais, tecnolégicos e mistos.

Oreferido Despacho apontou os seguintes objectivos prioritarios:

= Identificar e seleccionar os tipos de perigos naturais, tecnolégicos e mistos significativos a
considerar na dupla vertente orientada para a andlise e avaliacdo de riscos e para a definicao
das orientagdes metodoldgicas particulares na produgao da cartografia;

*  Definir normas técnicas para a produc¢ao de cartografia teméatica de risco de ambito
municipal, incluindo a harmonizacao dos conceitos, tipologias, designacdes e formas
de representacao grafica;

»  Definir orientacbes técnicas para a construgdo dos SIG de base municipal, no que respeita
a levantamento, monitorizacdo e validacdo dos dados sobre os riscos naturais e tecnolégicos
existentes, com o intuito de reforcar a prevencao e o apoio a decisdo dos gestores municipais
nas melhores solugdes de ordenamento e de planeamento de emergéncia.

Tendo presente que este guia metodoldgico se destina a ser utilizado pelos municipios,
considerou-se imprescindivel promover o seu envolvimento, numa fase de auscultagdo de
necessidades e expectativas. Nesse sentido, com a colaboracdo da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP), foi solicitado o preenchimento de um pequeno questiondario
que procurou auscultar expectativas e conhecer melhor as diferentes realidades municipais.
Responderam a este desafio cerca de 100 dos 308 municipios portugueses, o que permitiu ter
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uma nocao, de certo modo representativa, da situacao global no que diz respeito a incorporacao
dosriscos e da respectiva cartografia no planeamento municipal, bem como dos desempenhos
e potencialidades ao nivel de servigos técnicos e equipamento especializado na area do
ordenamento do territdrio, da proteccao civil e dos SIG.

Para a elaboracao do guia metodolégico foi também tida em consideragdo a Directiva INSPIRE
(Directiva 2007/2/EC do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Marco de 2007) que entrou
em vigor a 15 de Maio de 2007 e tem por objectivo estabelecer um quadro legal para a criacao da
Infra-estrutura Europeia de Informacao Geografica. Esta Directiva encontra-se transposta para
o0 quadro juridico nacional pelo Decreto-Lein.? 180/2009, de 7 de Agosto, que aprova o regime do
Sistema Nacional de Informacao Geografica

O guia metodoldgico destina-se a apoiar o trabalho técnico num contexto municipal, mas é de
salientar que esta escala de caracterizacao espacial deverd permitir alcancar uma uniformidade
da cartografia de risco aos niveis supra-municipal, regional e nacional bem como, entre outros
aspectos de interacgao institucional, promover a partilha de informagao com os restantes
Estados-Membros.

Este guia tem também como objectivo enquadrar e estabelecer orienta¢des metodoldgicas
para que a elaboracao da cartografia municipal de risco, seja uma tarefa exequivel por todos os
municipios.

As orientacdes metodolégicas definidas neste guia para a elaboracdo da cartografia municipal
derisco tém em conta preocupacdes de exequibilidade, rigor e uniformidade de procedimentos
e produtos, por forma a que a utilizacdo desta cartografia pelo ordenamento do territério e pela
proteccdo civil possa ser eficiente.

1.1 — Ordenamento do territério e cartografia municipal de risco

A politica de ordenamento do territdrio é a politica publica que tem por objecto a ponderagao e
harmonizacao dos distintos interesses que se exprimem no territdério e a organiza¢do espacial das
actividades humanas, numa éptica de compatibilizacao de interesses e de proteccao e valorizagao
sustentavel dos recursos territoriais a médio e longo prazo.

A politica de ordenamento do territdrio, tal como se encontra regulada na respectiva Lei de
Bases (Lein.® 48/98, de 11 de Agosto), assenta num sistema de gestao territorial organizado em
trés ambitos coordenados (nacional, regional e municipal) e concretiza-se através de um conjunto
bem determinado de instrumentos de gestao territorial.

Na cipula do sistema de gestao territorial encontra-se o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT)}, instrumento que define o modelo de desenvolvimento
territorial do Pais a longo prazo (para o horizonte de 2025), fixa objectivos estratégicos e
especificos nos varios dominios de politica sectorial com impacte territorial, identifica medidas
prioritarias para atingir esses objectivos e fornece orientagdes para a elaboragdo dos restantes
instrumentos de gestao territorial.

1 — OPNPOT foi aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro
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O PNPOT faz um diagndéstico sobre a organizacao, tendéncias e desempenho do territdrio
terminando com uma sintese, centrada na identificacdo de vinte e quatro grandes problemas
que Portugal enfrenta no dominio do ordenamento do territdrio e a que devera dar resposta nos
proximos 20 anos, agrupando-os em seis dominios? No dominio dos recursos naturais e gestao de
riscos, sdo identificados os seguintes problemas:
» Degradacao do solo e riscos de desertificacao, agravados por fendmenos climaticos (seca
e chuvas torrenciais) e pela dimensao dos incéndios florestais.
* Degradacdo da qualidade da agua e deficiente gestao dos recursos hidricos.
* Insuficiente desenvolvimento dos instrumentos de ordenamento e de gestao das dreas
classificadas integradas na Rede Fundamental de Conservacgao da Natureza.
= Insuficiente consideracao dos perigos nas ac¢des de ocupacao e transformacao do territdrio,
com particular énfase para os sismos, os incéndios florestais, as cheias e inundacées e a

erosao das zonas costeiras.

O PNPOT foi o primeiro instrumento de gestdo territorial moderno que expressamente considerou
osriscos e as vulnerabilidades territoriais na definicao do modelo territorial. (Figura 1).
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Figura 1 - PNPOT - Incidéncia territorial dos principais perigos em Portugal Continental

2 — Os dominios sdo: a) Recursos naturais e gesto de riscos; b)Desenvolvimento urbano e rural; c) Transportes, energia e alteracdes climaticas; d) Competitividade dos territérios; e) Infra-estruturas e servicos

colectivos; f) Cultura civica, planeamento e gestao territorial.



GUIA METODOLOGICO PARA A PRODUGCAO DE CARTOGRAFIA MUNICIPAL DE RISCO E PARA A CRIAGAO DE SISTEMAS DE INFORMAGAO GEOGRAFICA (SIG) DE BASE MUNICIPAL

A consideracao do sistema de prevencao de riscos como um dos quatro vectores do modelo

territorial® constitui uma opgao com importante significado. Com efeito, segundo este vector

do PNPOT:

= Nasultimas décadas, pela forca dos factos e do avanco do conhecimento cientifico, agudizou-
se a consciéncia de que existem riscos diversos ameagadores das populagoes e dos territdrios,
os quais pela sua dimensao e complexidade devem ser colocados no topo da agenda politica;

= Asituacao geografica e as caracteristicas geoldgicas e climéaticas de Portugal, nos territérios
do continente e nas regides insulares, tendo ainda em consideragdo o contexto actual das
alteragdes climaticas, exigem uma monitorizagao e gestao preventivas dos diversos riscos
naturais ou antropicos;

= Paradiferentes escalas temporais e espaciais de ocorréncia e respectivos efeitos no territdrio,
pode identificar-se um conjunto abrangente de perigos: actividade sismica, movimentos de
massa, erosao do litoral e instabilidade das arribas, cheias e inundagées, incéndios florestais,
secas e desertificagdo, contaminacgao de massas de dgua, contaminacao e erosao de solos,
derrames acidentais no mar, ruptura de barragens e perigos associados a diversas
infra-estruturas e acidentes industriais graves;

= Nalista dos 24 grandes problemas para o Ordenamento do Territdrio, trés dos primeiros
quatro problemas relacionam-se com situacdes de risco. A inclusao deste vector no modelo
territorial do PNPOT significa, assim, que a gestdo preventiva de riscos constitui uma
prioridade de primeira linha da politica de ordenamento do territdrio, sendo considerada
uma condicionante fundamental da organizacdo das varias componentes do modelo e um
objectivo do programa das politicas do PNPOT e, ainda, um elemento obrigatério dos outros
instrumentos de gestdo territorial.

As conclusoes da andlise e a consideragao dos riscos no modelos territorial tém traducao no

Programa de Accao, onde sdo estabelecidos seis objectivos estratégicos, que se complementam

ereforcam reciprocamente e dos quais se salienta o objectivo especifico 1.11 enquadrado no

objectivo estratégico 1:

=  Objectivo Estratégico 1. - Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimoénio
natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e
geoldgicos, e monitorizar, prevenir e minimizar os riscos;

=  Objectivo Especifico 1.11. - Avaliar e prevenir os factores e as situagdes de risco, e
desenvolver dispositivos e medidas de minimizacao dos respectivos efeitos.

O Objectivo Especifico 1.11 é operacionalizado através de 9 Medidas Prioritérias, das quais se
destaca a Medida 3 que visa “Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e
tecnoldgicos, em sede de PROT, PMOT e PEQT, e consoante os objectivos e critérios de cada tipo
de plano, as dreas de perigosidade, os usos compativeis nessas dreas e as medidas de prevencdo
e mitigacdo dos riscos identificados (2007-2013)."

3 — 0 modelo territorial estabelecido pelo PNPOT estrutura-se em quatro grandes vectores de identificaco e organizagao espacial dos recursos territoriais: (i) Riscos; (ii) Recursos naturais e ordenamento agricola e

florestal; (iii) Sistema urbano; (iv) Acessibilidade e conectividade internacional
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Os planos regionais de ordenamento do territério (PROT), em fase final de elaboracao,
desenvolveram e concretizaram as orientacdes do PNPOT neste dominio. Cabe agora aos PDM,
cerca de 70% dos quais se encontram actualmente em revisao, traduzir essas orientagdes para o
ambito municipal, fazendo-as reflectir no modelo de organizacao espacial de cada municipio e nas
suas opcdes de uso do solo.

A elaboracao da cartografia municipal de risco é, por isso, particularmente oportuna e util
como referéncia para o trabalho técnico de revisao dos PDM.

Esta cartografia deverd orientar as opgoes de ordenamento dos municipios, no sentido
de evitar a ocupacao de areas territoriais de maior susceptibilidade aos perigos localmente
relevantes. Paralelamente deverd também orientar as decisdes de gestao territorial no sentido
de melhorar as condicbes de desempenho dos principais equipamentos de utilizagao colectiva
einfra-estruturas territoriais e urbanas que sdo vitais e estratégicos em caso de acidente natural
ou tecnoldgico.

OPDM é o instrumento de gestdo territorial privilegiado para operar o interface entre

ordenamento do territério e gestao de riscos no ambito local, por varias razdes:

*  Em primeiro lugar, porque abrange a totalidade do territdrio municipal (é o inico plano
municipal de ordenamento do territdrio que o faz);

= Emsegundo lugar, porque é um instrumento estratégico e programatico, através do qual
o municipio afirma a sua estratégia de desenvolvimento territorial, define a sua politica de
ordenamento do territdrio e de urbanismo e a respectiva articulagao com as demais politicas
urbanas, integra e articula as orientagdes estabelecidas pelos instrumentos de gestao
territorial de ambito nacional e regional com as suas préprias opcbes de ordenamento
e estabelece o modelo de organizagao espacial do territério municipal;

= Emterceiro lugar, porque é um instrumento de referéncia para a elaboracdo dos demais
planos municipais de ordenamento do territdrio (planos de urbanizacao e planos de
pormenor) e para o estabelecimento de programas de ac¢ao territorial, bem como para
o desenvolvimento das intervencoes sectoriais da Administracao central no territorio
do municipio;

= Finalmente, porque tem natureza de regulamento administrativo, sendo vinculativo nao
apenas da Administragao mas também dos particulares.

O sistema de gestao territorial inclui também a figura do plano intermunicipal de ordenamento
do territdrio (PIOT). Este instrumento de gestao territorial, que tem sido pouco utilizado, abrange
areas territoriais pertencentes a municipios vizinhos e permite articular estratégias inter-
municipais de desenvolvimento econémico e social, nomeadamente nos dominios da protecgao
da natureza e da qualidade ambiental, do desenvolvimento dos sistemas de equipamentos de
utilizacdo colectiva e de infra-estruturas territoriais, do povoamento e da distribuicdo das
actividades econdmicas.

Considerando que os fenémenos tratados na cartografia municipal de risco ndo sédo
determinados por fronteiras administrativas, o PIOT, sempre que for elaborado, constitui também
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um instrumento que tem em consideracao as susceptibilidade territoriais e os riscos em

contexto de ordenamento do territdrio, nomeadamente para planear redes de equipamentos

e infra-estruturas vitais e estratégicas e meios de socorro numa perspectiva supra-municipal.
Finalmente, importa fazer uma referéncia a Reserva Ecoldgica Nacional (REN), definida

no seu actual regime juridico (Decreto-Lein.® 166/2008, de 22 de Agosto) como “uma estrutura

biofisica que integra o conjunto das dreas que, pelo valor e sensibilidade ecoldgica ou pela

exposicdo e sensibilidade perante riscos naturais, sGo objecto de protec¢do especial”.

Dois dos objectivos do regime juridico da REN tém directamente a ver com a gestao de riscos

naturais:

=  Prevenir e reduzir os efeitos da degradagdo da recarga de aquiferos, dos perigos de inundacao
maritima, de cheias, de erosao hidrica do solo e de movimentos de massa em vertentes,
contribuindo para a adaptacao aos efeitos das alteragdes climdticas e acautelando a
sustentabilidade ambiental e a seguranca de pessoas e bens;

=  Contribuir para a concretizacao, a nivel nacional, das prioridades da Agenda Territorial da
Unido Europeia nos dominios ecolégico e da gestao transeuropeia de riscos naturais.

As dreas integradas na REN sao delimitadas no ambito municipal, por proposta da camara
municipal, e sdo obrigatoriamente identificadas nas plantas de condicionantes dos planos
especiais e dos planos municipais de ordenamento do territdrio. O procedimento técnico de
delimitacao é acompanhado pela comissao de coordenacgao e desenvolvimento regional e
articulado com as administragdes de regiao hidrografica.

A delimitacao da REN ou a sua actualizagdo ocorre frequentemente em simultaneo e de forma
articulada com a elaboragao ou revisao dos planos municipais de ordenamento do territdrio,
nomeadamente do PDM. Resulta portanto evidente a relagao que deve existir entre a delimitacao
ou actualizacdo da REN e a elaboracéo e actualizacdo da cartografia municipal de risco.

Em sintese, a abordagem prépria do ordenamento do territdrio confere-lhe uma particular
pertinéncia e adequacao para a atempada ponderagao dos perigos e susceptibilidades territoriais
e para aregulacdo das transformacoes territoriais numa éptica de prevencao ou mitigacao da
exposicao aos perigos e dos seus efeitos sobre as pessoas e bens.

1.2 — Importdncia da cartografia municipal de risco para a Protecg¢do Civil

A proteccao civil desenvolve a sua actividade de forma integrada e hierarquizada desde o

nivel municipal ao nacional, garantindo também articulagbes internacionais estratégicas
fundamentais. O conhecimento dos perigos que afectam os territdrios e a sua localizacao,
alcance e efeitos disseminados é fundamental para o desenvolvimento do planeamento de
emergéncia e para a programacao de exercicios com uma gama de cendrios que se adequam a
previsivel severidade e recorréncia dos perigos. Um dos aspectos mais relevantes no processo

de planeamento de emergéncia e na revisao dos respectivos planos estéd relacionado com a
validacao de dados provenientes da investigagao e das ocorréncias, os quais sao integrados em
simuladores de impactos e de resposta operacional em tempo real, montados em plataformas SIG
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que, entre outras, contém as caracteristicas das popula¢gdes nomeadamente dos povoamentos
mais vulnerdveis e das dreas de maior susceptibilidade. A proteccao civil de ambito municipal
desempenha um papel crucial na estruturagdo do planeamento de emergéncia, uma vez que se
reconhece ser nesse ambito que grande parte dos fendmenos melhor podem ser compreendidos
e validados.

Avisao harmonizada do guia metodoldgico tem um sentido objectivo, desde logo com a
referéncia ao regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT), uma vez que na
Comissao de Acompanhamento dos PDM participa a a Autoridade Nacional de Proteccao Civil
e que, como foi indicado, o conteudo material do PDM inclui a identificacdo de condicionantes
necessarias a concretizacdo dos planos de proteccao civil de cardcter permanente.

Também a Resolucédo n.° 25/2008, publicada no Didrio da Republica 112 Série de 18 de
Julho, que aprova a directiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboragao e
operacionalizacao de planos de emergéncia de proteccdo civil, estabelece uma maior interligacao
entre os mecanismos de planeamento de protecgao civil e os instrumentos de gestao territorial.
Estainterligacdo visa o estabelecimento de sinergias ao nivel da identificacdo de riscos e da
harmonizacdo das bases cartograficas, considerando-se que os planos de emergéncia de protecgao
civil devem seguir o disposto no Decreto-Regulamentar n.° 10/2009, de 29 de Maio, que fixa a
cartografia a utilizar nos instrumentos de gestao territorial.

A articulacdo da protecgao civil com outros dominios relacionados com a seguranca
também deve ser salientada, uma vez que arecente aprovacao da Lei de Seguranca Interna,
Lein.®53/2008, de 29 de Agosto, vem reforcar os mecanismos de coordenacao referentes a
proteccdo de pessoas e bens e a seguranca das estruturas e dos recursos nacionais. Por exemplo,
noseu Art.° 1.%,n.° 3, é estabelecido que “as medidas previstas na presente Lei destinam-se, em
especial, a proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democrdtica,
designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente organizada
a sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves ou catdstrofes, a defender
o ambiente e a preservar a satde publica”. Esta abordagem permite compreender que o presente
trabalho tem um alcance mais vasto do que o ambito de actuacao directo das
entidades signatdrias.

Por outro lado, a protecgao civil é uma drea transversal da sociedade e contempla
praticamente todos os dominios do conhecimento. Dai que a Lei de Bases da Proteccao Civil,
Lein.® 27/2006, de 3 de Julho, aponte no seu art.® 47° para a necessidade de cooperagao com
instituicdes de investigacao técnica e cientifica, nomeadamente nos dominios do levantamento,
previsao, avaliacao e prevencao de riscos colectivos de origem natural, humana ou tecnolégica e
das andlises de vulnerabilidades das populacgdes e dos sistemas ambientais a eles expostos.

Esse desempenho estd consolidado na Lei Orgéanica da Autoridade Nacional de Proteccédo Civil
(ANPC), publicada pelo Decreto-Lei n.° 75/2007, de 29 de Mar¢o, que incumbe a sua Direc¢do
Nacional de Planeamento de Emergéncia de:

= Promover a previsdo e assegurar a monitorizagao e a avaliagao dos riscos colectivos;

» Avaliar as vulnerabilidades perante situacdes de risco;
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= Desenvolver e manter o sistermna nacional de alerta e aviso;
= Assegurar o desenvolvimento e coordenacgao do planeamento de emergéncia.

Voltando a Lei de Bases de Proteccdo Civil, esta estabelece objectivos e principios que assumem
um valor relevante no presente trabalho, nomeadamente no que respeita ao seguinte:
= Emtermos globais, a protecgao civil é uma actividade desenvolvida pelo Estado, regides
auténomas e autarquias locais, pelos cidadaos e pelas autoridades publicas e privadas com
a finalidade de prevenir os riscos colectivos e situacdes de acidente grave e catdstrofe, de
atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas
situagbes ocorram;
= Quanto aos principios, devem ser valorizados os que mais intimamente se relacionam com os
objectivos e abrangéncia deste guia metodoldgico:
— O principio da prevencao, por forca do qual os riscos de acidente grave ou de catdstrofe
devem ser considerados de forma antecipada, de modo a eliminar as préprias causas, ou a
reduzir as suas consequéncias;
— O principio da precaucao, de acordo com o qual devem ser adoptadas as medidas de
diminuicdo dorisco de acidente grave ou catdstrofe, inerente a cada actividade, associando
a presuncao de imputacao de eventuais danos a mera violacao daquele dever de cuidado.

Este normativo garante também o direito dos cidaddos a informacao sobre os riscos a que estao
sujeitos em certas areas do territdrio e sobre as medidas adoptadas e a adoptar com vista a
prevenir ou a minimizar os efeitos de acidente grave ou catastrofe.

Como é evidente, é também ao nivel local que se criam as condi¢des de conhecimento
concreto, de proximidade e de participacao dos cidadaos e das suas organizagdes nos processos
de planeamento e de ordenamento capazes de prevenir e mitigar os efeitos adversos dos perigos
existentes.

Nesse sentido, a Lein.® 65/2007, de 12 de Novembro, que enquadra a protecgao civil de &mbito

municipal, define como objectivos gerais prevenir e atenuar a ocorréncia de acidentes graves ou

catdstrofes na drea de cada municipio. Ao mesmo tempo, determina os dominios da actividade de

protecgao civil municipal, de entre os quais se salientam os seguintes:

*= Levantamento, previsao, avaliacdo e prevencao dos riscos colectivos do municipio;

= Andlise permanente das vulnerabilidades municipais perante situagées de risco;

= Estudoedivulgacdo de formas adequadas de proteccdo de edificios em geral, de monumentos
e de outros bens culturais, de infra-estruturas, do patrimonio arquivistico, de instalacdes de
servicos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais existentes no municipio;

= Previsao e planeamento de accbes atinentes a eventualidade de isolamento de dreas
afectadas por riscos no territdério municipal.

Quanto ao PME, este devera tipificar todos os riscos susceptiveis de afectar o municipio, sendo
de elaboracgdo obrigatdria uma carta de risco e um plano prévio de intervencao para cada tipo
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de perigo existente, de tal modo que a escala da carta de risco e o detalhe do plano prévio
de intervencao decorram da natureza do fenémeno e sejam adequados as suas frequéncia e
severidade, bem como a gravidade e extensdo dos seus efeitos previsiveis.

Convém referir que, nos municipios em que tal se justifique, podem ser elaborados Planos
Especiais de Emergéncia (PEE) sobre riscos especificos, designadamente os relativos a
inundacbes, a incéndios de natureza diversa, a acidentes bioldgicos e quimicos, a movimentos de
massa e a SisImos.

Compete a Comissao Municipal de Protecgao Civil (CMPC) e aos Servicos Municipais de Protecgao
Civil (SMPC) o acompanhamento das politicas de protecgao civil. Os dltimos, no &mbito dos seus
poderes de planeamento e operacdes, sao especialmente responsaveis por:

* Realizar estudos técnicos com vista a identificagdo, andlise e consequéncias dos riscos
naturais, tecnoldgicos e sociais que possam afectar o municipio, em fun¢ao da severidade
estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a cartografia de risco, de modo a
prevenir e minimizar as suas consequéncias previsiveis.

Aimportancia da cartografia municipal de risco para a proteccao civil vai além da prépria
andlise e avaliacdo dos riscos, como se pode constatar pela arquitectura do Sistema Integrado

de Operacdes de Protecc¢ao e Socorro (SIOPS), aprovado pelo Decreto-Lein.° 134/2006, de 26

de Junho, onde se afirma como fundamental o enquadramento georreferencidvel das zonas de
sinistro (ZS), bem como das possiveis zonas de apoio (ZA), zonas de concentragao de reserva (ZCR)
e zonas de recepcao de reforgos (ZRR).

Além disso, o préprio SIOPS apresenta uma metodologia de avaliacdo do risco que enquadra a
producao de matrizes de risco nos graus de probabilidade e de gravidade associados a esse risco, o
que evoca a necessidade de analisar os riscos desde a perspectiva preventiva e mitigadora até as
fases dereabilitacao e recuperagao.

Em todo o caso, o presente guia responde objectivamente as concepgdes de seguranga proprias
da proteccao civil, na medida em que preconiza a identificacao dos graus de susceptibilidade
para determinados perigos que afectam o territério de um municipio, permitindo accionar
0s mecanismos preventivos de gestao e ordenamento, a montante da ocorréncia de eventos
extremos; e, concomitantemente, aponta para a georreferenciacao das diferentes classes e tipos
de elementos expostos, identificando e localizando os sectores em risco, as dreas prioritdrias de
intervengao de emergéncia e uma adequada gestao de meios e recursos.
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2 — CoNcEITOS

Os conceitos associados aos diversos contetudos dos processos de andlise e avaliacao de riscos
tém sido objecto de estudo e discussdo cientifica um pouco por todo o mundo. Alguns dos termos
utilizados enfermam por vezes de diferentes perspectivas de interpretacao e de traducao, nem
sempre faceis de dirimir quando os objectivos de andlise sdo condicionados por determinados
enquadramentos institucionais.

Nesse sentido, o pragmatismo do grupo de trabalho evidenciou-se no intuito de harmonizar
e simplificar metodologias e de uniformizar os conceitos associados aos riscos naturais,
tecnoldgicos e mistos, constituindo um quadro de referéncia capaz de promover o entendimento
comum neste dominio.

Entre outros procedimentos, foi analisado um vasto conjunto de documentos utilizados
em paises parceiros e organizagdes internacionais, bem como bibliografia representativa e
doutrindria no desenvolvimento de projectos de andlise de risco. Simultaneamente, houve recurso
a consultoria cientifica constituida por um painel de investigadores das universidades de Lisboa,

Porto e Coimbra.

Desse cruzamento de informacao e procedimentos multi e interdisciplinares, resultou a
seleccdo de um conjunto coerente de conceitos imprescindiveis que respondem as finalidades do
guia metodoldgico (Quadro 1).

Quadro 1 - Conceitos Fundamentais

CowcErTo

Derinicio

OBSERVAGOES

Perigo
Hazard

Processo (ou acgao) natural, tecnolégico
ou misto susceptivel de produzir perdas
e danos identificados.

O conceito aplica-se a totalidade
dos processos e acgdes naturais,
tecnoldgicos e mistos

Severidade (Sv)
Severity

Capacidade do processo ou acgdo para
danos em fun¢do da sua magnitude,
intensidade, grau, velocidade ou outro
parametro que melhor expresse o seu
potencial destruidor.

O conceito reporta, exclusivamente,

a grandeza fisica do processo

ouacgdo e ndo as suas consequéncias
(estas dependem também da exposicao).

Susceptibilidade (S)
Susceptibility

Incidéncia espacial do perigo.

Representa a propensdo para uma area
ser afectada por um determinado perigo,
em tempo indeterminado, sendo avaliada
através dos factores de predisposi¢cdo para
a ocorréncia dos processos ou ac¢oes, nao
contemplando o seu periodo de retorno ou
a probabilidade de ocorréncia.

Representavel cartograficamente
através de mapas de zonamento,
sobretudo nos casos dos processos
naturais e mistos identificados.
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OBSERVAGOES

Perigosidade

ou Probabilidade
do Perigo (P)
Probability

of the Hazard

Probabilidade de ocorréncia de um processo
ou acc¢ao (natural, tecnoldgico ou misto)
com potencial destruidor (ou para provocar
danos) com uma determinada severidade,
numa dada drea e num dado periodo

de tempo.

Representavel cartograficamente de
mapas de zonamento, nos casos dos
processos naturais e mistos identificados.
A probabilidade de ocorréncia

é quantificada e sustentada
cientificamente.

Exposicao (E)
Elementos expostos
Elementos emrisco
Exposure

Exposed elements
Elements at risk

Populacéo, propriedades, estruturas,
infra-estruturas, actividades econdémicas,
etc., expostos (potencialmente afectéveis)
a um processo perigoso natural,
tecnoldégico ou misto, num determinado
territdrio.

Expressao cartografica com
representacao pontual, linear e zonal.

Elementos expostos
estratégicos, vitais
e/ou sensiveis
(EEEVS)

Critical and stra