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1 Nota introdutéria

A criacdo da Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. (ANCP), traduziu a consagracédo de
uma solucdo de natureza empresarial com vista a organizacdo e modernizacdo das compras
publicas, assente nos objectivos de racionalizacdo e reducdo da despesa publica, obtencao de
economias de escala e poupancas, modernizacdo da administragcdo publica e melhoria da

competitividade entre os fornecedores do Estado.

Para que os objectivos acima enunciados possam ser atingidos, é essencial que os fornecedores
de bens e os prestadores de servicos compreendam o modelo de gestdo das compras publicas e

a forma de dar cabal resposta as necessidades da Administragcdo Publica.

No quadro do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), que integra a ANCP, as Unidades
Ministeriais de Compras (UMC), as entidades compradoras vinculadas e as entidades
compradoras voluntarias, a contratacdo de bens e servicos é efectuada preferencialmente de
forma centralizada, pela ANCP ou pelas UMC, através da celebracdo de acordos quadro e da

contratagdo centralizada ao seu abrigo.

A ANCP pretende, com o presente Manual, contribuir para a redu¢cédo do numero de propostas que
sdo excluidas em concursos devido a falhas, essencialmente formais, dos concorrentes. A
melhoria de qualidade das propostas traduzir-se-a num beneficio para todos os intervenientes nos
processos de formacao dos contratos publicos, contribuindo para promover uma concorréncia s,
mais alargada entre 0s agentes econdmicos interessados em fornecer bens ou em prestar

servicos a Administracao Publica.

A metodologia adoptada no presente Manual, para além do enquadramento da figura do acordo
quadro no contexto das compras publicas, consistiu, com base na experiéncia adquirida pela
ANCP ao longo de 11 concursos publicos e 5 concursos limitados por prévia qualificagdo, na
enunciacdo de questdes relativas as diferentes etapas dos procedimentos de formagdo dos
acordos quadro ou surgidas na apresentacdo das candidaturas e propostas por parte dos
interessados, privilegiando-se o0s topicos e questfes que maioritariamente determinaram o

respectivo insucesso na participagdo nos procedimentos.

Trata-se, em suma, de disponibilizar um “guia pratico de contratacdo publica”, prioritariamente
destinado aos fornecedores de bens e prestadores de servicos interessados na celebracdo de
contratos publicos, habilitando-os com uma ferramenta que permita dar uma melhor resposta na

preparacdo das candidaturas e propostas no ambito de procedimentos de contratagdo publica.
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2 Declaracao relativa a inexisténcia de responsabilidade
A ANCP preparou este Manual com o objectivo de contribuir para uma melhoria na apresentacéo,
por parte das entidades interessadas, das candidaturas e propostas aos procedimentos de

formacé&o dos acordos quadro por si promovidos.

by

Sem prejuizo do referido, a ANCP ndo assume qualquer responsabilidade relativamente a
informacé&o disponibilizada neste Manual, uma vez que o mesmo é constituido por informacao de
caracter geral, necessariamente ndo exaustiva e completa, ndo assumindo, em caso algum, a

natureza de um aconselhamento.

A informacéo constante deste Manual ndo dispensa o conhecimento e cumprimento, por parte dos
candidatos e concorrentes a qualquer concurso promovido pela prépria ANCP ou por qualquer das
entidades que integram o Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), das regras juridicas
aplicaveis aos procedimentos de contratacdo publica, ndo podendo qualquer informacdo, ou
omisséo, do presente Manual, servir para justificar a falta de cumprimento ou o incorrecto

cumprimento das normas juridicas aplicaveis.

3 O Sistema Nacional de Compras Publicas
Fornecedores cIc Sociedade

UMC 1 uUMCn

Entidades Compradoras e pagadoras

O Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) tem por objectivo promover a aquisicdo, de
forma centralizada, de bens moveis e de servicos pelas entidades compradoras, mediante a
intervencdo da ANCP e das UMC, sendo a figura do acordo quadro aquela que é seguida para
efeitos de seleccionar as entidades que, durante determinado periodo de tempo, ficam habilitadas

a fornecer ao Estado os bens e servi¢cos de que este necessita.
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A ANCP, as UMC e as entidades compradoras séo, assim, responsaveis pela aquisicdo de bens e
servicos destinados a satisfazer necessidades transversais da Administragdo Publica, numa fatia
gue corresponde a cerca de 88% do total das aquisicbes de bens e servicos do Estado, e estdo
subordinadas aos quatro grandes principios comunitarios em sede de contratagdo publica:

igualdade, transparéncia, proporcionalidade e reconhecimento matuo.
Igualdade

Na formag&o dos contratos publicos, devem proporcionar-se iguais condigcbes de acesso e de
participacdo dos interessados, concedendo-lhes as mesmas oportunidades e ndo fazendo

quaisquer discriminagdes entre eles.
Transparéncia

O critério de adjudicacéo e as condi¢cbes essenciais do contrato que se pretende celebrar, devem
estar definidos previamente a abertura do procedimento de contratacao e ser dados a conhecer a
todos os interessados a partir da data daquela abertura.

Proporcionalidade

Na escolha do procedimento mais adequado ao interesse publico, devem ser ponderados os
custos e o0s beneficios decorrentes da sua utilizacdo, devendo, ainda, na tramitagéo
procedimental, serem efectuadas as diligéncias e praticados o0s actos que se revelem

indispensaveis a prossecucao dos fins que se visam alcancar.
Reconhecimento mituo

O principio do reconhecimento mutuo, traduz o direito dos operadores econdmicos de
transaccionar livremente os seus bens ou servicos no mercado de qualquer outro Estado-membro
da Unido Europeia, se aqueles tiverem sido produzidos, comercializados ou fornecidos legalmente
no Estado-membro de origem, o que tem particular relevancia no dominio das regras e normas

técnicas, certificados e diplomas.

4 Os acordos quadro

Acordo quadro € um contrato escrito a celebrar entre a ANCP ou as UMC e as entidades
fornecedoras ou prestadoras de servi¢os adjudicatérias, com vista a disciplinar, antecipadamente,
as condi¢Oes juridicas, técnicas e econdémicas de aquisi¢éo futura de bens ou servigos, ao longo

de um determinado periodo de tempo.
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Os acordos quadro pré-qualificam os fornecedores para realizarem vendas de bens e prestacao
de servicos a Administracdo Publica e estabelecem, através de um contrato publico de
aprovisionamento, as condicoes e requisitos que aqueles sdo obrigados a cumprir, em termos de
precos, prazos, niveis de servico e qualidade do servigo, entre outros aspectos. Mediante este
instrumento, os fornecedores ficam qualificados para fornecer todos os organismos do Estado de

acordo com as regras definidas no respectivo acordo quadro.

Os novos acordos quadro orientam-se por principios de racionalizacdo e reducao da despesa
publica, eficiéncia operacional, geragcédo de poupancas, promog¢ado da competitividade e geracédo de
informacdo de gestdo. Em conformidade com estes principios, enquadram-se medidas que
passam pelo estabelecimento de requisitos técnicos, funcionais e de niveis de servigos exigentes,
capazes de aumentar a qualidade das aquisicdes da Administracdo Publica, assim como a
inclusdo, nos cadernos de encargos, dos critérios de adjudicacdo para as aquisicdes a realizar ao

abrigo dos acordos quadro celebrados pela ANCP.

Sera depois ao abrigo destes acordos quadro que Ministérios, Direc¢bes-Gerais e Institutos
Publicos, comprarédo os bens e servicos de que necessitam, nos termos definidos nesses acordos
guadro, sendo que, nessa altura, as condicbes de fornecimento poderdo ser ainda melhoradas,
elevando o nivel de competitividade entre fornecedores, por um lado, e o potencial de poupancas

a obter pelo Estado, por outro.

A ANCP, como entidade gestora do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), vem
promovendo a realizacdo de procedimentos de formacdo de acordos quadro nas categorias de
bens e servicos que satisfazem necessidades transversais da Administragdo Publica e que
constam da Portaria n.° 772/2008, de 6 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Portaria
n.° 420/2009, de 20 de Abril:

Servico movel terrestre (em vigor desde 10 de Setembro de 2008);

Combustiveis rodoviérios (em vigor desde 30 de Setembro de 2008);

Papel, economato e consumiveis de impressao (em vigor desde 3 de Novembro de 2008);
Copia e impresséao (em vigor desde 10 de Dezembro de 2008);

Seguro automovel (em vigor desde 2 de Marco de 2009);

Equipamento informatico (em vigor desde 2 de Marco de 2009);
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Energia (em vigor desde 16 de Abril de 2009),

Plataformas electrénicas de contratacdo (em vigor desde 1 de Junho de 2009);
Veiculos automoveis e motaociclos (em vigor desde 5 de Junho de 2009);
Licenciamento de software (em vigor desde 1 de Setembro de 2009);

Higiene e limpeza (concurso concluido; pendente da outorga do acordo quadro);
Mobiliario de escritério (concurso em curso);

Vigilancia e seguranca (concurso em curso);

Servigo de voz e dados em local fixo (concurso em curso);

Viagens e alojamentos (concurso em curso);

Refei¢cbes confeccionadas (concurso em curso).

5 Aspectos gerais dos procedimentos

Para formacao dos acordos quadro, pode ser adoptado qualquer um dos tipos de procedimentos
de contratacdo previstos no Codigo dos Contratos Publicos, sendo que, considerando
objectivamente o valor estimado dos contratos a celebrar ao seu abrigo, no ambito do Sistema
Nacional de Compras Publicas (SNCP), teria de ser sempre adoptado o procedimento de

concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificagéo.

No essencial, a principal distingdo entre os procedimentos de concurso publico e de concurso
limitado por prévia qualificacdo, € a existéncia, neste segundo, de uma primeira fase de
apresentacdo de candidaturas e qualificacdo de candidatos, sendo que, apenas os candidatos

gualificados serdo convidados a apresentar, numa segunda fase, as suas propostas.

O procedimento de contratagdo para formacdo de um acordo quadro inicia-se com a publicacdo

do anuncio, que se destina a dar publicidade ao concurso.

Como sao conhecidos 0s concursos?

Os anuncios de abertura dos concursos séo publicados:

¢ No Diéario da Republica, em www.dre.pt;

¢ No Jornal Oficial da Unido Europeia, em www.publications.europa.eu;
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¢ No Portal dos Contratos Publicos, em www.base.gov.pt;

¢ No Site da ANCP, em www.ancp.gov.pt.

Devem, deste modo, ser consultados quaisquer dos sitios da internet acima indicados, de modo a
conhecer-se a publicacdo de anuncios para formag¢do de acordos quadro (bem como para a
celebracgdo de outros contratos publicos).

Que informacéo contém os anuncios?

Os anuncios contém, além da definicdo do objecto do acordo quadro para ulterior fornecimento de
bens ou prestacdo de servigos, 0s principais aspectos procedimentais, bem como as condi¢fes de

participacao, isto é:

- Requisitos que os interessados tém de preencher;
- Capacidade economica e financeira necessaria;

- Capacidade técnica necessaria.

Tal informagé&o habilita, ainda que preliminarmente, os interessados a avaliarem se possuem um
objecto social, actividade principal ou complementar adequada ao fornecimento de bens ou a
prestacédo de servicos em causa, bem como se tém a capacidade economica, financeira e técnica

necessaria para satisfacdo das condi¢fes de participacdo fixadas no concurso.

Como se pode obter mais informacao?

A ANCP disponibiliza no seu site, em www.ancp.gov.pt, 0 programa de concurso e o caderno de

encargos, 0s quais podem ser consultados por todos os interessados, com excep¢ado dos anexos,
gue apenas sdo fornecidos apos inscricdo no procedimento concursal na plataforma electrénica

de contratac&o publica em que 0 mesmo se desenrole.

O que consta do programa de concurso?

O programa de concurso fixa os aspectos procedimentais do concurso, definindo claramente o

seu objecto, os prazos e toda a tramitacdo procedimental a que o0 mesmo deve obedecer.

O programa de concurso indica, também, os requisitos a preencher pelos interessados para

participarem no procedimento, bem como toda a documentacdo necessaria.

As normas do programa do concurso prevalecem sobre quaisquer indicagbes constantes do

anuncio que sejam com elas desconformes.
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O que consta do caderno de encargos?

O caderno de encargos € a pec¢a do procedimento que fixa as clausulas juridicas e técnicas a

incluir no contrato publico a celebrar.

Este documento contém as especificacdes técnicas dos produtos ou servicos a adquirir, bem
como os niveis de servico exigidos, pelo que importa que sejam cautelosamente analisadas todas

as exigéncias que ai sao feitas.

Como deve um interessado decidir sobre a respectiva participacdo no procedimento?

Apés a analise das pecas procedimentais, deve o interessado determinar e decidir se retne, ou
nao, as condi¢cbes para participar no procedimento

Nesta fase, o interessado deve assegurar que preenche todos 0s requisitos necessarios para
participar no procedimento, uma vez que nao pode omitir o0 cumprimento de qualquer deles ou

estabelecer condi¢des divergentes das fixadas para a sua observancia, sob pena de excluséo.
Assim, deve o interessado verificar se:

- Satisfaz as condigbes de participacdo, tendo em conta 0s requisitos necessarios para

apresentagao de candidaturas e propostas, através de plataformas electrénicas de contratagéo;

- Possui capacidade para satisfazer os requisitos de capacidade técnica e financeira exigidos nas

pecas do procedimento;
- Pode apresentar todos os documentos solicitados, incluindo os documentos de habilitagcéo;
- Preenche os requisitos técnicos e niveis de servigo constantes do caderno de encargos;

- Possui capacidade para cumprir os prazos, quer os relativos ao procedimento, quer os relativos

a execugao do contrato.

Dentro de principios de boas praticas, s6 devem apresentar-se a concurso os interessados que
concluam ser-lhes possivel o cumprimento integral dos requisitos fixados no programa de

concurso e no caderno de encargos.

Como pode o interessado inscrever-se no procedimento?

A consulta online das pecas procedimentais ndo habilita um interessado a participar nos

concursos, o que tera de ser feito nas condigBes constantes nos respectivos anuncios, através da
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inscricdo em plataforma electrénica, preenchimento das condi¢c6es de participagdo e pagamento

do custo das pecas concursais e respectivos anexos, caso exigivel.

Se, apos a andlise do programa de concurso e do caderno de encargos, o interessado considerar
estarem reunidas as condi¢bes para participar no procedimento, e tiver interesse em o fazer,
deve, entdo, inscrever-se no mesmo, no portal definido pela ANCP no programa de concurso,

seguindo as instrugfes constantes do anuncio do concurso.

Na sequéncia da inscricdo obtém, no referido portal, o modelo da minuta de Declaracdo de
Representacédo de Poderes, a qual, depois de preenchida, deve ser apresentada nas instalacdes
da ANCP, juntamente com o comprovativo do pagamento do preco fixado para as pecas

concursais indicado no programa de concurso, a ser efectuado mediante transferéncia bancaria.

Apoés esta apresentacdo, é facultado o acesso aos documentos do concurso constantes da

plataforma electrénica, que permitem ao interessado apresentar a sua candidatura ou proposta.

Quais os primeiros cuidados a ter apds a decisdo de participar no procedimento?

Apés a decisdo de participar no procedimento, o interessado deve, desde logo, programar todas

as actividades inerentes a essa participacao.

Como deve o interessado apresentar a candidatura e a proposta?

As candidaturas e as propostas, bem como os documentos que as acompanham, devem ser
apresentadas, através da plataforma electrénica disponivel no portal definido pela ANCP até a

data e hora definidas no programa de concurso.

Antes da introducé@o da candidatura e da proposta na plataforma electrénica, o interessado deve
fazer uma ultima verificacdo da conformidade da candidatura ou da proposta com todos o0s

requisitos constantes das pecas do procedimento.

Os documentos que constituem as candidaturas e as propostas sdo assinados electronicamente,

mediante a utilizac&o de certificado de assinatura electronica qualificada.

O certificado de assinatura electronica qualificada € emitido por entidades certificadoras
integradas no Sistema de Certificacdo Electrénica do Estado, e pode ser obtido a partir da prépria

plataforma electrénica.
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Deve ter-se presente que o programa de concurso e o caderno de encargos incluem anexos, 0s
quais tém de ser preenchidos na sua totalidade, salvo indicagdo em contrario no proprio anexo,
sob pena de exclusdo da candidatura ou da proposta apresentadas.

Os interessados devem prever o tempo necessario para apresentar a candidatura ou a proposta e
inserir os documentos que as acompanham na plataforma electronica, bem como para a sua
assinatura electronica qualificada, em funcéo do tipo de acesso a Internet de que dispde, uma vez
gue todo esse processo sO € permitido até a data e hora limite referida no programa de concurso,
sob pena de rejeicéo, por extemporaneidade.

E de boa préatica comecar a introduzir a candidatura ou a proposta na plataforma electronica, o
mais tardar no dia anterior ao fim do prazo e, preferencialmente, até ao penultimo dia do prazo
para a apresentacdo, por forma a prevenir eventuais transtornos causados por um aumento de
fluxo da plataforma no ultimo dia do prazo, prevenindo, assim, quaisquer problemas de natureza

técnica que possam surgir no momento da apresentacdo da candidatura ou da proposta.

Apenas nos casos em que ocorram problemas técnicos na rede publica, que impossibilitem a
entrega tempestiva da candidatura ou da proposta na plataforma electronica, pode o interessado
solicitar a prorrogacao do respectivo prazo de entrega, o que sempre tera que ser justificado com
prova adequada.

6 Concurso limitado por prévia qualificacao

Como se desenvolve o procedimento de concurso limitado por prévia qualificacdo?

O concurso limitado por prévia qualificacao integra duas fases: (i) apresentacdo das candidaturas
e qualificacdo dos candidatos; (ii) apresentacdo e analise das propostas e adjudicagéo, devendo
as entidades fornecedoras de bens / prestadoras de servicos organizar as suas candidaturas /
propostas tendo em atencdo a metodologia e os principios que melhor se adequam aos objectivos

prosseguidos pelo procedimento concursal.

Como devem ser preparadas as candidaturas?

Na preparacdo da apresentacdo das candidaturas na fase de qualificacdo, na qual os
interessados tém de preencher os requisitos de capacidade técnica e financeira fixados no
programa de concurso, devem analisar-se com atencéo todos os documentos que constituem as

pecas concursais, identificando os seus pontos-chave, designadamente:
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- Prazos;

- Documentos requeridos para comprovacao da capacidade técnica e financeira;

- Requisitos de qualificacao.

Apoés leitura cuidadosa das pecas concursais e da identificacdo dos seus elementos principais

relativamente a fase de qualificacdo, é de toda a conveniéncia que seja elaborada pelos

candidatos uma check-list, que acompanhard toda esta fase, s6 devendo esta considerar-se

finalizada quando todos 0s seus itens se encontrarem correctamente preenchidos.

Apresenta-se de seguida um exemplo, meramente indicativo, de uma check-list, a ser adaptada

relativamente a cada concurso:

Procedimento

Descricéo

Responsabilidade

Finalizac&o

Apresentacdo das

candidaturas

Data e hora limite para apresentagéo

da candidatura

Pedidos de | Data e hora limite para apresentacio
esclarecimento e | dos pedidos de esclarecimento
resposta Data e hora limite para as respostas
aos pedidos de esclarecimento
Requisitos de | Requisitos técnicos e financeiros
gualificacéo constantes do programa de concurso
Empresa Informacdo sobre a organizacdo e a

direccéo
Participagfes sociais

NUmero médio de trabalhadores

Informacéo financeira

Declaracbes IES referentes aos 3
Ultimos exercicios

Pecas contabilisticas fundamentais
relativas aos 3 Ultimos exercicios
Outros (de acordo com o programa de

concurso)

Informacao técnica

Declaracdes de clientes
Outros (de acordo com o programa de

concurso)

Documentos

Documentos que acompanham a

candidatura
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Assinaturas Ndo esquecer que todos oOs
documentos devem ser assinados por
pessoa com poderes para representar

0 candidato, com recurso a assinatura

electrénica qualificada

E recomendavel que seja designado um unico responsavel pela coordenacdo da preparacdo da
candidatura, sem prejuizo de aspectos pontuais deverem ser assegurados por departamentos
especificos da empresa (departamento financeiro para preparacdo dos requisitos financeiros,
etc.). Convém ainda assegurar sempre que 0 coordenador responsavel vai estar na empresa no

momento da conclusao e submissao da candidatura.

Como podem ser pedidos os esclarecimentos?

Nos termos fixados no programa de concurso, é previsto o0 periodo para que os interessados
apresentem pedidos de esclarecimentos relativamente as pecas do procedimento: o primeiro terco
do prazo para apresentacdo das candidaturas e das propostas (0s quais terdo que ser
respondidos pelo Jari do Concurso até ao final do segundo terco daquele prazo).

O programa de concurso fixa, de forma clara, as datas correspondentes a cada um daqueles
prazos, sendo que, os esclarecimentos sédo pedidos através da plataforma electrénica designada

no programa de concurso.

Esta fase é de particular importancia, uma vez que o sentido que vier a ser fixado pelo Juri do
Concurso para os diversos artigos das pecas concursais, vincula-o nas deliberagbes a tomar no

decurso do procedimento.

Podem ser apresentados pedidos de esclarecimento nas duas fases do procedimento — fase de
qualificacdo e fase de apresentacdo das propostas — havendo, por conseguinte, dois periodos

para a sua apresentacao.
Nos esclarecimentos a solicitar, deve ter-se em atengcéo o seguinte:

- Nesta fase, visa-se tao sO esclarecer aspectos relativos a interpretacdo das pecas concursais,
nao sendo destinada a responder a questdes que extravasem aquele a&mbito como, por exemplo,
guestbes relativas a propria ANCP ou opinides respeitantes aos critérios estabelecidos no

concurso;
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- Os pedidos de esclarecimento devem ser colocados de forma objectiva e cuidada, de modo a
permitir respostas o mais directas possivel que, efectivamente, sirvam para fixar o sentido das

pecas do concurso, beneficiando, assim, todas as partes envolvidas no procedimento.

Como é decidida a qualificacdo dos candidatos?

Apds o termo do prazo fixado para a recepcdo das candidaturas, o Juri do Concurso procede a
sua analise para efeitos de qualificacdo dos candidatos, de acordo com os requisitos fixados no

programa de concurso.

7

Finda esta analise, é elaborado um Relatério Preliminar propondo, fundamentadamente, a
qualificacdo dos candidatos — todos os que preencherem, na totalidade, os requisitos de
capacidade técnica e financeira fixados no programa de concurso - e as eventuais exclusdes a

gue haja lugar.

Apenas neste momento, o Juri propora a exclusdo das candidaturas em relacdo as quais se
verifique qualquer causa de exclusao prevista na lei ou nos documentos do procedimento, mesmo
aquelas em relacdo as quais, logo no momento da sua abertura, tenha sido evidente que as
mesmas nao poderiam ser objecto de andlise (ex: terem sido apresentadas depois do termo fixado

para a sua apresentacao).

O Relatério Preliminar é enviado pelo Juri a todos os candidatos. Os candidatos podem
pronunciar-se sobre o seu teor, no prazo que lhes for fixado, o qual ndo podera ser inferior a cinco

dias.

A gue se destina esta fase?

Esta fase — designada por audiéncia prévia — destina-se a possibilitar que os candidatos se

pronunciem sobre o teor do Relatério Preliminar.

Durante esta fase, os candidatos podem aceder a quaisquer elementos das candidaturas
apresentadas pelos outros candidatos, desde que esses elementos ndo tenham sido classificados

como confidenciais.

A pronuncia deve cingir-se a matéria constante do Relatério Preliminar e das deliberacbes
tomadas no seu ambito, por ser essa a Unica matéria a ponderar pelo Jari, devendo os candidatos

abster-se de referir aspectos que ndo se contenham neste ambito.
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Como é emitida a decisdo final sobre as candidaturas?

Analisadas as pronuncias dos candidatos em sede de audiéncia prévia, o Juri do Concurso
elabora um Relatério Final, no qual tem que, obrigatoriamente, ponderar as observacdes dos

concorrentes, na medida em que estas versem sobre matéria constante do Relatério Preliminar.

No Relatério Final, o Jari do Concurso pode manter ou alterar as conclusdes do Relatorio
Preliminar, tal se traduzindo, se for o caso e no essencial, na alteragdo da lista de candidatos
gualificados, bem como pode ainda excluir candidaturas se, no decurso desta fase, verificar ter

ocorrido alguma das causas de excluséo previstas na lei e/ou nos documentos do procedimento.

No caso de se verificar, nesta fase, qualquer alteracdo na lista de candidatos qualificados ou a
exclusdo de qualquer candidatura, havera lugar a nova audiéncia prévia, no entanto restringida
aos candidatos interessados, ou seja, aqueles que sejam afectados pelas alteragfes ao Relatério

Preliminar.

O Relatorio Final emitido pelo Juri do concurso, apds aprovacdo pela entidade adjudicante,
constitui um anexo a deliberacéo final desta sobre a qualificacdo dos candidatos. A deliberacédo da

entidade adjudicante, com o Relatério Final anexo, é notificada a todos os candidatos.

Como sao os candidatos qualificados convidados a apresentar proposta?

Com a notificacdo da decisdo de qualificacdo, é enviado aos candidatos qualificados um convite

para a apresentacao de propostas.

No convite, que constitui uma pega do procedimento, incluem-se a indicagdo dos documentos que
constituem a proposta, 0 prazo para a sua apresentacdo, a admissibilidade ou nédo da

apresentacao de propostas variantes e 0 modo de prestacdo da caucdo, se esta for devida.

Como pode um interessado reaqir perante erros e omissées?

Até ao termo do quinto sexto do prazo fixado para apresentacdo das propostas, podem o0s
interessados apresentar a lista de erros e omissdes que identifiquem, apontando, de forma clara,
expressa e inequivoca, os elementos do caderno de encargos que considerem estarem omissos,
desconformes com o objecto do fornecimento de bens/prestacéo de servigcos ou que estabelecam

condi¢cBes inexequiveis.

Tal indicac&o deve ser precisa e clara, de modo a habilitar a uma decisdo que sirva os interesses

do concurso.
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Como se prepara a apresentacdo de uma proposta?

O concorrente deve, na preparacdo da proposta, ter presente que todos os documentos que
constituem as pecgas concursais devem ser analisados com atenc¢éo, voltando a ler o programa de

concurso e o caderno de encargos e identificando os seus pontos-chave, designadamente:
- Prazo;
- Documentos que acompanham a proposta;
- Critério de adjudicacao;
- Requisitos financeiros, técnicos e niveis de servigo constantes do caderno de encargos;
- Documentos de habilitag&o;
- Modo de prestacéo da caucéo, se a ela houver lugar.

Apoés a leitura cuidadosa das pecgas concursais e da identificacdo dos seus elementos principais, é
de boa pratica elaborar uma check-list, que deve acompanhar toda a fase de elaboracdo da
proposta, s6 devendo esta considerar-se finalizada quando todos os itens da check-list se

encontrarem correctamente preenchidos.

Apresentamos de seguida um exemplo, meramente indicativo, de uma check-list:

Procedimento Descri¢éo Responsabilidade Finalizacéo

Apresentacdo  das

propostas

Data e hora Ilimite para a

apresentacdo da proposta

Pedidos de
esclarecimento e

resposta

Data e hora limite para apresentacéo
de pedidos de esclarecimento
Data e hora limite para resposta aos

pedidos de esclarecimento

Lista de erros e

Data e hora limite para apresentacéo

omissdes da lista de erros e omissfes
Critério de | Preco mais baixo ou proposta
adjudicacéo economicamente mais vantajosa
No segundo caso, factores a
ponderar
Documentos Documentos que acompanham a

proposta
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Documentos de habilitacdo

Caucao Modo de prestacao da caucao
Valor
Preco Estrutura do preco

Preenchimento do anexo preco

Assinaturas N&o esquecer que todos os
documentos devem ser assinados
por pessoa com poderes para
representar o0 concorrente, com
recurso a assinatura electrénica

qualificada

E também de boa pratica que o responsavel designado para a coordenacdo da fase de

gualificacdo se mantenha como coordenador na fase de preparacéo da proposta.

Como sao analisadas e avaliadas as propostas?

Apbs o termo do prazo fixado para a recepcao das propostas, o Juri do Concurso procede a sua

andlise e avaliacdo de acordo com os critérios fixados no programa de concurso.

Finda a avaliacdo, € elaborado um Relatério Preliminar, propondo, fundamentadamente, a
adjudicacdo e a ordenacdo das propostas apresentadas, com base nos critérios fixados no

programa de concurso, e as eventuais exclusdes a que haja lugar.

Apenas neste momento o Jari propora a exclusdo das propostas em relacdo as quais se verifique
a existéncia de qualquer causa de exclusao, legal ou prevista nos documentos do procedimento,
mesmo aquelas em relagdo as quais, logo no momento da sua abertura, tenha sido evidente que
as mesmas nao poderiam ser objecto de andlise e avaliagcdo (por exemplo, por terem sido

apresentadas depois do termo do prazo fixado para a sua apresentacao).

O Relatério Preliminar é enviado pelo Juri a todos os concorrentes para, querendo, sobre o
mesmo se pronunciarem, em prazo nunca inferior a cinco dias, abrindo-se, assim, a chamada fase

de Audiéncia Prévia.

A que se destina esta fase?

Esta fase destina-se a possibilitar que os concorrentes se pronunciem sobre o teor do Relatério

Preliminar.
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Durante esta fase, qualquer concorrente pode aceder a quaisquer elementos das propostas
apresentadas pelos outros concorrentes, desde que esses elementos ndo tenham sido

classificados como confidenciais.

A pronuncia deve cingir-se a matéria constante do Relatorio Preliminar e das deliberacdes
tomadas no seu ambito, por ser essa a Unica matéria a ponderar pelo Juri, devendo o concorrente

abster-se de referir aspectos que ndo se contenham neste ambito.

Como é emitida a decisdo de adjudicacdo?

Analisadas as pronuncias dos concorrentes em sede de audiéncia prévia, o Jari do Concurso
elabora um Relatério Final, mantendo ou modificando o teor e as conclusbes do Relatério

Preliminar.

Essas alteracdes podem respeitar a classificagédo atribuida aos concorrentes ou a ordenagédo das
suas propostas, sendo ainda permitido ao Juri propor a admisséo de novas propostas em funcéo
da analise das pronuncias ou a excluséo de propostas, nos casos em que se verifique, no decurso
desta fase, existir alguma das causas de exclusdo previstas na lei e/ou nos documentos do

procedimento.

No caso de se verificar, nesta fase, qualquer alteracdo da ordenacéo das propostas ou a exclusdo
de quaisquer propostas, haverd lugar a nova audiéncia prévia, no entanto restrita ao(s)
concorrentes interessados, ou seja, aqueles que sejam afectados por eventuais alteracbes ao

Relatério Preliminar.

O Relatério Final emitido pelo Jari do concurso, apés aprovacdo pela entidade adjudicante,
constitui um anexo a deliberacéo final desta sobre a adjudicacdo e ordenacao das propostas. A
deliberacdo da entidade adjudicante, com o Relatério Final anexo, é notificada a todos os

concorrentes.

Juntamente com a notificacdo da deliberacdo de adjudicacédo e ordenacdo das propostas, sera
fixado um prazo aos adjudicatarios para apresentacdo dos documentos de habilitacdo fixados no
programa de concurso e para a prestacdo da caucdo, se a ela houver lugar, no modo e valor

definidos no convite a apresentacao de propostas.

Que devem os adjudicatarios fazer apés serem notificados da decisdo de adjudicacao?

Devem, no prazo fixado, proceder a apresentacdo dos documentos de habilitacdo e prestar

caucao, se esta tiver lugar.
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Deve notar-se, porém, que € de boa prética que os concorrentes adjudicatarios ndo comecem a
tratar da obtencdo dos documentos de habilitagdo, ou da caucédo, s6 apés terem sido notificados
para tal, mas, pelo menos, desde a notificagdo do Relatorio Preliminar, se este apontar no sentido
de seleccéo das propostas dos concorrentes em causa.

Com efeito, podendo ocorrer demoras na emissao dos documentos de habilitagéo solicitados ou
na obtencdo da caucdo, aconselha-se que o cumprimento desta obrigacdo seja objecto de
tratamento atempado, evitando assim a existéncia de documentos em falta ou emitidos de forma

incorrecta, ou atrasos na obtencao de garantia bancaria ou outra forma de caucao.

Como é prestada a caucdo?

A caucdo € prestada por depdsito em dinheiro ou em titulos emitidos ou garantidos pelo Estado,

ou mediante garantia bancaria ou seguro-caucao.

Quais as consequéncias da ndo apresentacdo dos documentos de habilitacdo, da sua

apresentacao incorrecta ou da ndo prestacdo de caucdo, no prazo fixado?

A exigéncia de rigor em todas as fases do concurso tem aqui uma particular relevancia, devendo
ter-se em especial atencdo quais os documentos que sdo solicitados no programa do
procedimento e a sua forma, bem como o modo de prestacdo da caucdo. Quaisquer duvidas

devem ser, desde logo, objecto de pedido de esclarecimento ha respectiva fase.
De resto, a especial atencdo que esta fase requer prende-se, essencialmente, com trés factores:

- A cominagédo para a falta de apresentagdo de documentos de habilitacdo ou a sua apresentacéo
incorrecta, ou falta de prestacdo de caucdo: caducidade da adjudicacdo relativamente ao

concorrente faltoso;

- A menos que tenha sido expressamente previsto pela entidade adjudicante, no programa do
procedimento, um prazo adicional para suprimento de irregularidades detectadas nos documentos
de habilitacdo entregues, ndo existe nenhuma fase que permita a admissdo condicional de
candidatos ou concorrentes, pelo que a falta de um documento de habilitacdo ou a sua
apresentacdo de forma incorrecta, ttm como consequéncia, inevitavel, a caducidade da

adjudicacédo em relacdo ao concorrente faltoso;

- A ndo apresentacdo de quaisquer documentos de habilitacdo pelo adjudicatério, ou a sua
apresentagéo incorrecta, constituir contra-ordenagao muito grave, punivel com coima de € 2.000 a

€ 3.700 ou de € 7.500 a € 44.800, consoante seja aplicada a pessoa singular ou colectiva, a qual
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pode ser acumulada a sangéo acessoria de privacdo do direito de participar, como candidato,
como concorrente ou como membro de agrupamento, em qualquer procedimento adoptado para a

formacao de contratos publicos.

7 Concurso publico
Concursos publicos séo procedimentos em que qualquer operador econémico interessado pode

apresentar uma proposta.

Como se desenvolve o procedimento de concurso publico?

O concurso publico comporta apenas a fase de apresentacdo das propostas, sem prejuizo de
poderem ser fixadas regras especificas relativas a capacidade técnica e financeira exigida aos

concorrentes.

Como se podem pedir esclarecimentos?

Nos termos fixados no programa de concurso, vem previsto um periodo para que 0s concorrentes
apresentem pedidos de esclarecimentos ao Juri do Concurso, relativamente as pecas do
procedimento: o primeiro terco do prazo para apresentacdo das propostas. Os esclarecimentos

terdo de ser respondidos até ao final do segundo ter¢o daquele prazo.

O programa de concurso fixa, de forma clara, as datas correspondentes a cada um daqueles

prazos.

Esta fase € de particular importancia, uma vez que o sentido que vier a ser fixado pelo Juri do
Concurso para os diversos artigos das pecas concursais vincula-o nas delibera¢cdes a tomar no

decurso do procedimento.
Nos esclarecimentos a solicitar deve ter-se em atencdo o seguinte:

- Nesta fase, visa-se tdo sO esclarecer aspectos relativos a interpretagdo das pecas concursais,
ndo sendo destinada a responder a questdes que extravasem aquele ambito como, por exemplo,
questdes relativas a propria ANCP ou opiniBes respeitantes aos critérios estabelecidos no

concurso;

- Os pedidos de esclarecimento devem ser colocados de forma objectiva e cuidada, de modo a
permitir respostas o mais directas possivel que, efectivamente, sirvam para fixar o sentido das

pecas do concurso, beneficiando, assim, todas as partes envolvidas no procedimento.
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Como pode um interessado reagir perante erros e omissées?

Até ao termo do quinto sexto do prazo fixado para apresentacdo das propostas, podem os
interessados apresentar a lista de erros e omissdes que identifiquem, apontando, de forma clara,
expressa e inequivoca, os elementos do caderno de encargos que considerem estarem omissos,
desconformes com o objecto do fornecimento de bens / prestacdo de servicos ou que

estabelecam condi¢Bes inexequiveis.

Tal indicacdo deve ser precisa e clara, de modo a habilitar a uma decisdo que sirva os interesses

do concurso.

Como preparar a apresentacdo de uma proposta?

Na preparacdo da proposta deve o concorrente, desde logo, ter presente que todos os
documentos que constituem as pecas concursais devem ser analisados com atencdo, e ser

identificados os seus pontos-chave, designadamente:
- Prazos;
- Documentos que acompanham as propostas;
- Critério de adjudicacao;
- Requisitos financeiros, técnicos e niveis de servico constantes do caderno de encargos;

- Documentos requeridos para comprovacao da capacidade técnica e/ou financeira, se tais

critérios forem exigidos no programa de concurso;
- Documentos de habilitacéo;
- Modo de prestacéo da caucéo, se a ela houver lugar.

Apoés a leitura cuidadosa das pecgas concursais e da identificacdo dos seus elementos principais, é
de boa pratica elaborar uma check-list, que deve acompanhar toda a fase de elaboracédo da
proposta, s6 devendo esta considerar-se finalizada quando todos os itens da check-list se

encontrarem correctamente preenchidos.

Apresentamos de seguida um exemplo, meramente indicativo, de uma check-list:
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Procedimento Descrigéo Responsabilidade | Finalizagéo
Apresentacdo da | Data e hora limite para

proposta apresentacéo da proposta

Pedidos de | Data e hora Ilimite para

esclarecimento e | apresentacdo dos pedidos de
resposta esclarecimento
Data e hora limite para a resposta

aos pedidos de esclarecimento

Lista de erros e |Data e hora Ilimite para

omissdes apresentacdo da lista de erros e
omissdes

Critério de | Preco mais baixo ou proposta

adjudicacéo economicamente mais vantajosa

No segundo caso, factores a

ponderar

Documentos Documentos que acompanham
as propostas

Documentos para comprovacao
dos cumprimento de requisitos
técnicos e/ou financeiros

Documentos de habilitacdo

Caucéao Modo de prestacéo da caucéo
Valor
Preco Estrutura do preco

Preenchimento do anexo preco

Assinaturas N&do esquecer que todos os
documentos devem ser assinados
por pessoa com poderes para
representar o concorrente, com
recurso a assinatura electrénica

qualificada

Como sado analisadas e avaliadas as propostas?

Apos o termo do prazo fixado para a recepgéo das propostas, o Jari do Concurso procede a sua

andlise e avaliagdo de acordo com os critérios fixados no programa de concurso.
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Finda a avaliacdo, € elaborado um Relatério Preliminar propondo, fundamentadamente, a
ordenacédo das propostas apresentadas, com base nos critérios fixados no programa de concurso

e as eventuais exclusdes a que haja lugar.

Apenas neste momento o Jari propord a exclusdo das propostas em relacdo as quais se verifique
a existéncia de qualquer causa de excluséo, legal ou prevista nos documentos do procedimento,
mesmo aquelas em relagdo as quais, logo no momento da sua abertura, tenha sido evidente que
as mesmas nao poderiam ser objecto de andlise e avaliagdo (por exemplo, por terem sido
apresentadas depois do termo do prazo fixado para a sua apresentacao).

O Relatério Preliminar é enviado pelo Jari a todos os concorrentes para sobre o mesmo se
pronunciarem, em prazo nunca inferior a cinco dias, abrindo-se, assim, a chamada fase de

Audiéncia Prévia.

A gue se destina esta fase?

Esta fase destina-se a possibilitar que os concorrentes se pronunciem sobre o teor do Relatério

Preliminar.

Durante esta fase, 0s concorrentes podem aceder a quaisquer elementos das propostas
apresentadas pelos outros concorrentes, desde que esses elementos ndo tenham sido

classificados como confidenciais.

by

A pronuncia deve cingir-se a matéria constante do Relatorio Preliminar e das deliberagdes
tomadas no seu ambito, por ser essa a Unica matéria a ponderar pelo Juri, devendo o concorrente

abster-se de referir aspectos que ndo se contenham neste ambito.

Como é emitida a decisdo de adjudicacdo?

Analisadas as pronuncias dos concorrentes em sede de audiéncia prévia, o Juri do Concurso
elabora um Relatério Final, mantendo ou modificando o teor e as conclusdes do Relatério

Preliminar.

Essas alteragdes podem respeitar a classificagdo atribuida aos concorrentes ou a ordenagédo das
suas propostas, sendo ainda permitido ao Jari propor a admissdo de novas propostas em funcao
da andlise das pronuncias ou a exclus@o de propostas, nos casos em que se verifique, no decurso
desta fase, existir alguma das causas de exclusdo previstas na lei e/ou nos documentos do

procedimento.
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No caso de se verificar, nesta fase, qualquer alteragéo da ordenacdo das propostas ou a exclusao
de quaisquer propostas, havera lugar a nova audiéncia prévia, no entanto restringida aos
concorrentes interessados, ou seja, agueles que sejam afectados por eventuais alteracbes ao

Relatério Preliminar.

O Relatério Final emitido pelo Juri do concurso, apds a sua aprovacgao pela entidade adjudicante,
constituird um anexo a deliberacao final desta sobre a adjudicacéo e ordenacdo das propostas. A
deliberacdo da entidade adjudicante, com o Relatério Final anexo, é notificada a todos os

concorrentes.

Juntamente com a notificacdo da deliberacdo de adjudicacdo e ordenacdo das propostas, sera
fixado um prazo aos adjudicatarios para apresentacdo dos documentos de habilitacdo fixados no
programa de concurso e para a prestacdo da caucdo, se a ela houver lugar, no modo e valor
definidos nos documentos do procedimento.

Que deve um adjudicatario fazer apos ser notificado da adjudicacao?

BN

Os adjudicatarios devem, no prazo fixado, proceder a apresentacdo dos documentos de

habilitagédo e prestar caucédo, se esta tiver lugar.

Note-se, porém, que € boa pratica que os concorrentes adjudicatarios ndo comecem a tratar da
obtencdo dos documentos de habilitacdo, ou da caucao, s6 apds terem sido notificados para tal,
mas, pelo menos, desde a notificacdo do Relatério Preliminar, se este apontar no sentido da

seleccdo das propostas dos concorrentes em causa.

Com efeito, podendo ocorrer demoras na emissdo dos documentos de habilitagéo solicitados ou
na obtencdo da caucdo, aconselha-se que o cumprimento desta obrigacdo seja objecto de
tratamento atempado, evitando assim a existéncia de documentos em falta ou emitidos de forma

incorrecta, ou atrasos na obtencao da garantia bancaria ou de outro tipo de caucéo.

Documentos de habilitacdo:

o Documentos comprovativos, ou disponibilizacdo de acesso para a sua consulta online, de

gue se encontra nas seguintes situacoes:

i) Situacdo regularizada relativamente a contribuicbes para a seguranca social
em Portugal ou, se for o caso, no Estado em que sejam nacionais ou no qual
se situe 0 seu estabelecimento principal, nos termos da alinea d) do artigo
55.°do CCP;
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i)  Situacao regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal ou, se
for o caso, no Estado em que sejam nacionais ou no qual se situe o seu
estabelecimento principal, nos termos da alinea e) do artigo 55.° do CCP;

e Certificado de registo criminal, para efeitos de celebracdo de contratos publicos, de todos
os titulares dos 6rgdos sociais da administracdo, direccdo ou geréncia que se encontrem
em efectividade de func¢@es, destinado a comprovar que ndo se encontram em nenhuma
das situacdes previstas nas alineas b) e i) do artigo 55.° do CCP;

e Certificado de inscricdo em lista oficial de fornecedores que revele a titularidade das
habilitagbes adequadas e necessarias a execucdo das prestacdes objecto do contrato /
acordo quadro a celebrar ou, no caso de ndo estar inscrito, certificado de inscricdo no
Registo Nacional de Pessoas Colectivas, com todas as inscricdes em vigor;

o Certidao do registo comercial, com todas as inscricbes em vigor, ou disponibilizacdo do
codigo de acesso para a sua consulta online, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 83.°
do CCP, no n.° 5 do artigo 75.° do Codigo do Registo Comercial e no artigo 17.° da
Portaria n.° 1416-A/2006, de 19 de Dezembro, para identificacdo dos titulares dos 6rgéos
sociais de administracdo, direccdo ou geréncia que se encontrem em efectividade de
funcdes;

e Outros documentos especificos de cada procedimento de formacao de contratos publicos

ou de acordos quadro e constantes do respectivo programa de concurso.

Como é prestada a caucao?

A caucdo é prestada por depésito em dinheiro ou em titulos emitidos ou garantidos pelo Estado,

ou mediante garantia bancaria ou seguro-caucao.

Quais as consequéncias da ndo apresentacdo dos documentos de habilitacdo, da sua

apresentacado incorrecta ou da nao prestacdo de caucdo, no prazo fixado?

A exigéncia de rigor em todas as fases do concurso tem aqui uma particular relevancia, devendo
ter-se em especial atencdo quais os documentos que sdo solicitados no programa de
procedimento e a sua forma, bem como o modo de prestacdo da caucdo. Quaisquer duvidas

devem ser, desde logo, objecto de pedido de esclarecimento na respectiva fase.

De resto, a especial atencéo que esta fase requer prende-se, essencialmente, com trés factores:
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- A cominacdo para a falta de apresentacdo de documentos de habilitacdo ou a sua apresentacao
incorrecta, ou falta de prestacdo de caucdo: caducidade da adjudicacdo relativamente ao

concorrente faltoso;

- A menos que tenha sido expressamente previsto pela entidade adjudicante, no programa de
procedimento, um prazo adicional para suprimento de irregularidades detectadas nos documentos
de habilitagdo entregues, ndo existe nenhuma fase que permita a admissdo condicional de
candidatos ou concorrentes, pelo que a falta de um documento de habilitacdo ou a sua
apresentagdo de forma incorrecta, tém como consequéncia, inevitdvel, a caducidade da

adjudicacéo em relacdo ao concorrente faltoso;

- A nao apresentacao de quaisquer documentos de habilitacdo pelo adjudicatério, ou a sua
apresentacao incorrecta, constituir contra-ordenagao muito grave, punivel com coima de € 2.000 a
€ 3.700 ou de € 7.500 a € 44.800, consoante seja aplicada a pessoa singular ou colectiva, a qual
podera ser acumulada a sancédo acessoria de privacao do direito de participar, como candidato,
como concorrente ou como membro de agrupamento, em qualquer procedimento adoptado para a

formacao de contratos publicos.

8 Os procedimentos de aquisicao ao abrigo dos acordos quadro (call-
offs)

Uma vez celebrado o acordo quadro, as entidades compradoras — a medida que care¢cam de fazer
aquisicdes — irdo enviar, a todos os co-contratantes do acordo quadro que reanam as condi¢fes
necessarias para a execugdo das prestacdes objecto dessas aquisicbes, um convite para

apresentacgéo de propostas.

E importante notar que os aspectos principais da execucdo destes contratos ja se encontram
previamente definidos no caderno de encargos de formacao do proprio acordo quadro, incluindo o
critério de adjudicacdo, pelo que os convites especificardo apenas alguns aspectos particulares do
fornecimento de bens ou da prestacéo de servicos em causa, de acordo com as regras definidas

no Caderno de Encargos do acordo quadro.

Importa, por conseguinte, na preparacdo da proposta, que tenha também presente, para além do
convite em causa, 0 que sobre esta matéria vem disposto no caderno de encargos de formagéo

do acordo quadro.
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Enquanto co-contratante no acordo quadro, o fornecedor de bens ou o prestador de servigcos esta
obrigado a responder aos convites efectuados pelas entidades compradoras e ndo pode
apresentar condi¢cdes mais onerosas do que as que constam daquele acordo.

Em contrapartida, as entidades adjudicantes ndo séo obrigadas a celebrar contratos ao abrigo dos
acordos quadro, pois podem ndo ter necessidades aquisitivas a satisfazer durante o periodo de
vigéncia daqueles.

As propostas a apresentar nesta sede, no essencial, ttm de respeitar 0S pre¢os maximos,
produtos, requisitos técnicos e niveis de servi¢co constantes do acordo quadro, ndo podendo ser

apresentadas alteracoes, sob pena de exclusdo da proposta.

Quando expressamente previsto no caderno de encargos relativo ao acordo quadro, a entidade
adjudicante, nesta caso a ANCP, pode solicitar aos co-contratantes a actualizagdo das
caracteristicas dos bens ou dos servigos a adquirir ao abrigo do acordo quadro, permitindo que as
mesmas possam ser modificadas ou substituidas por outras, desde que se mantenha o tipo de
prestacdo e os objectivos das especificagBes fixadas no procedimento de formacdo do acordo

quadro e desde que tal se justifique em funcéo da ocorréncia de inovacdes tecnolégicas.

Note-se, ainda, que o incumprimento do acordo quadro, quer por ndo apresentagdo de proposta
na sequéncia dos convites dirigidos pelas entidades compradoras, quer por apresentacdo de
condigcbes mais onerosas do que as previstas no acordo quadro, pode justificar a resolugdo do

acordo quadro relativamente ao co-contratante que assim proceda.

9 Principais causas de exclusao das candidaturas e das propostas em

todas as fases dos procedimentos

A experiéncia da ANCP na realizacdo de procedimentos para formacdo de acordos quadro
permite identificar as principais causas que tém conduzido a exclusdo de candidaturas e

propostas ou a caducidade da adjudicacdo e que sdo, sumariamente, as seguintes:

a) Entrega das candidaturas ou de propostas fora de prazo;

b) N&o preenchimento integral, exceptuando casos em que, expressamente, tal
preenchimento possa ser optativo, dos anexos ao programa de concurso e ao caderno de
encargos;

c) Estabelecer condicbes nos anexos ao programa de concurso e ao caderno de encargos,

na parte em que se fixam requisitos de verificacdo obrigatéria. O interessado tem que
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assumir o seu integral cumprimento, ndo podendo, por isso, estabelecer quaisquer
condicoes;

d) Falta de documentos ou apresentacdo de documentos que ndo correspondem ao
solicitado (sobretudo na fase de habilitagéo);

e) Nos call-offs — procedimentos de aquisicdo ao abrigo dos acordos quadro, a apresentacao
de produtos ou servicos diferentes ou com um preco superior aos constantes do acordo

guadro.

Todas estas situagfes tém como cominacdo a exclusdo das candidaturas e das propostas, ou a
caducidade da adjudicacdo, decisdo vinculada porque resultante da prépria lei e/ou dos
documentos do procedimento concursal, sendo vedado a ANCP adoptar quaisquer outras

medidas.

Por conseguinte, deve dispensar-se uma especial atengdo a estes pontos, de modo a evitar a

exclusao de propostas ou candidaturas.

10 Accoes de formacao para utilizacao das plataformas electrénicas

Para uma correcta apreensdo das exigéncias que decorrem do recurso as plataformas
electronicas para efeitos de apresentacdo das candidaturas e propostas, 0os concorrentes podem
participar nas acc¢des de formacdo de utilizacdo das plataformas electronicas promovidas pela

ANCP e divulgadas no seu site: www.ancp.gov.pt

11 Principal legislacao e regulamentacao nacional

O novo paradigma em que passaram a assentar as compras publicas em Portugal decorre de, nos
tltimos anos, terem sido publicados diversos diplomas, alguns deles em transposicdo de

Directivas Comunitarias, dos quais se destacam o0s seguintes:

Cdédigo dos Contratos Publicos (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, alterado
pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de Setembro e
pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de Outubro) - Regula, entre outras matérias, a formacao dos
contratos publicos, definindo os procedimentos que decorrem desde o0 momento em que é tomada

a deciséo de contratar até a celebragcéo do contrato.
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Decreto-Lei n.° 143-A/2008, de 25 de Julho - Estabelece os termos a que deve obedecer a
apresentacdo e recepcdo de propostas, candidaturas e solucdes, através de plataformas
electronicas, no ambito do Cddigo dos Contratos Publicos.

Portaria n.° 701-A/2008, de 29 de Julho — Aprova os modelos de anuncio de procedimentos pré-
contratuais previstos no Codigo dos Contratos Publicos a publicitar no Diario da Republica.

Portaria n.° 701-F/2008, de 29 de Julho — Regula a constitui¢céo, funcionamento e gestdo do portal

Unico da Internet dedicado aos contratos publicos (Portal dos Contratos Publicos).

Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de Julho — Define os requisitos e condi¢bes a que deve obedecer a
utilizacdo de plataformas electronicas de contratagdo pelas entidades adjudicantes na fase de

formacg&o dos contratos publicos e estabelece as regras de funcionamento das mesmas.

Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro - Procede a definicdo do Sistema Nacional de
Compras Publicas (SNCP) e cria a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. (ANCP), com

as funcgbes de entidade gestora do SNCP e gestora do Parque de Veiculos do Estado (PVE).

Portaria n.° 772/2008, de 6 de Agosto (alterada pela Portaria n.° 420/2009, de 20 de Abril) - Define
as categorias de bens e servicos cujos acordos quadro e procedimentos de aquisicdo s&o

celebrados e conduzidos pela ANCP.

Regulamento n.° 330/2009, de 30 de Julho - Estabelece a disciplina aplicavel ao Sistema Nacional
de Compras Publicas (SNCP), definindo o modo de funcionamento em rede, a organizacao dos
processos de trabalho e a articulacdo das relacdes funcionais entre a Agéncia Nacional de
Compras Publicas, E.P.E. (ANCP), as unidades ministeriais de compras (UMC) e as entidades

compradoras, designadamente o controlo interno do sistema.

Uma relacdo mais exaustiva dos diplomas, nacionais e comunitarios, aplicaveis a contratacédo
publica, bem como a legislacdo relacionada com as unidades ministeriais de compras,
designadamente os despachos de centralizacdo das aquisi¢cdes, pode ser encontrada no site da

ANCP, em www.ancp.gov.pt.
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