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Revisido da politica comunitaria de inovacio num mundo em mudan¢a

1. INTRODUCAO

«A inovagdo é a capacidade de pegar em ideias novas e de as converter, melhor e mais

rapidamente do que a concorréncia, em resultados comerciais, gracas a utiliza¢do de novos
. 1

processos, produtos ou servi¢osy.

A inovagdo ndo pode ser organizada por decreto; parte das pessoas e somente estas —
cientistas, investigadores, empresarios e trabalhadores, investidores, consumidores e
administracdes publicas — podem tornar a Europa mais inovadora. Mas as pessoas nao
actuam no vazio: actuam com uma mentalidade e dentro de um quadro que as desmotiva ou
que as estimula a aventurar-se por territorios desconhecidos.

A inovacdo ¢ um pré-requisito para a criagdo de uma economia assente no conhecimento e de
baixo carbono. Conseguir gerir esta transformacdo ¢ crucial para que possamos continuar a
ser competitivos num mundo globalizado e para atingir objectivos societais mais vastos de
forma sustentavel, sob a pressdo das modificagdes demograficas, do desafio das alteragdes
climaticas, da escassez de recursos e das novas ameagas a seguranca.

A inovagdo permite as industrias europeias posicionar-se no topo da cadeia de valor global e
alcandorar o mercado europeu a posicao de lider mundial no que diz respeito aos produtos e
as tecnologias eficientes em termos energéticos e de recursos, permitindo-lhe também dispor
dos meios necessarios para agir a nivel mundial. Além disso, s6 um ambiente favoravel a
inovacao permite que os esfor¢cos em matéria de I&D se traduzam em ganhos reais.

E por esta razdo que o relangamento da Parceria de Lisboa para o Crescimento ¢ o Emprego
colocou a tonica na inovacdo e no empreendedorismo e instou a Comunidade e os
Estados-Membros a tomarem medidas mais decisivas e coerentes. Neste contexto, foi definida
uma politica europeia ambiciosa em matéria de inovagdo e aprovada uma iniciativa relativa as
pequenas empresas intitulada «Small Business Act» (SBA)”. Gragas a esta abordagem de
parceria, j& se alcangaram progressos. Quase todos os Estados-Membros melhoraram o seu
desempenho em matéria de inovacao e houve uma redugao no fosso existente neste dominio
entre a UE e os seus principais concorrentes (EUA e Japao).

Ao mesmo tempo, a Europa ¢ confrontada com o aparecimento de novos concorrentes € com
desafios de maior envergadura, o que torna necessario ndo apenas manter esta tendéncia
positiva, mas intensificd-la. Numa altura em que a crise econdmica acarreta o risco da
diminui¢do dos recursos disponiveis, sabemos, gracas a recessdes anteriores, como a da
Finlandia, que ¢ possivel dar prioridade aos investimentos em investigacdo e inovacao e que
estes podem desempenhar um papel fundamental na recuperagdo econdmica sustentavel.

O objectivo da presente comunicacdo consiste em identificar as lacunas que ainda subsistem e
em propor orientagdes politicas que permitam colmata-las.

«Creating a National Innovation Framework», Science Progress, Richard Nedis & Ethan Byler, Abril de

2009.

2 COM(2005) 488, apoiado  pelas  Conclusdes do  Conselho de  28-29.11.2005
(http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/intm/87210.pdf), e COM(2006) 502, apoiado
pelas Conclusdes do Conselho de 4.12.2006:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/91989.pdf
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2. PROGRESSOS REALIZADOS
2.1. Melhoria das condi¢oes gerais

Orientada pela Parceria de Lisboa para o Crescimento e o Emprego, a UE tem pugnado, desde
2005, pela melhoria das condigdes que enquadram a inovacdao. Os Estados-Membros e as
respectivas regides foram encorajados e apoiados (em especial através da politica de coesdo) a
melhorar as suas politicas de inovagdo, mediante a implementacdo de estratégias nacionais e
regionais de inovacao e a melhoria dos processos de avaliagao.

A nivel comunitério, facilitou-se o acesso ao mercado unico, melhorou-se a disponibilidade
de factores de producdo rentaveis, promoveram-se politicas de concorréncia e criaram-se
condi¢des mais favoraveis ao empreendedorismo e ao desenvolvimento de novos projectos. A
Comissao pronunciou-se a favor das politicas integradas de flexiguranca para modernizar os
mercados de trabalho e instou os Estados-Membros a dar prioridade a educacdo e ao
desenvolvimento das competéncias. Através da iniciativa SBA, a UE e os Estados-Membros
comprometeram-se a fazer da UE um viveiro de empresarios e de PME. Além disso, foram
estabelecidas parcerias com os principais sectores industriais, gracas as quais se definiram e

fixaram as condi¢des gerais de longo prazo necessarias a melhoria da competitividade da
industria europeia.

Com a supressdo das barreiras ao bom funcionamento do mercado interno dos bens ¢ a
aplicacdo da directiva «Servicos» pelos Estados-Membros, sera igualmente eliminada toda
uma panoplia de barreiras administrativas e legais a actividade das empresas.
Consequentemente, as PME inovadoras terdo um acesso mais facil aos mercados e as
administracdes publicas serdo modernizadas.

Entretanto, toda a UE reconhece actualmente que a exceléncia da educagdo, das
competéncias e da formacao é um pré-requisito para a inovagdo. A aprendizagem ao longo
da vida tornou-se uma prioridade politica e as reformas dos sistemas de ensino e formagao nos
Estados-Membros tém como objectivo reforgar os investimentos no capital humano, facilitar a
inovacdo e promover uma cultura mais favoravel ao empreendedorismo. As accdes
implementadas ao abrigo da estratégia «Novas competéncias, novos empregos» permitirdo
conciliar melhor as competéncias disponiveis e as necessidades do mercado de trabalho,
avaliar e prever com maior precisdo as necessidades dos individuos e das empresas em
matéria de competéncias e promover o aperfeigoamento generalizado das competéncias da
forca de trabalho europeia. O «quadro estratégico para a educacdo e a formacao» actualizado
(EF 2020) define uma agenda politica pormenorizada destinada a apoiar as reformas dos
sistemas de ensino e forma¢do dos Estados-Membros. A aplicagdo da estratégia comunitaria
em matéria de cibercompeténcias (e-skills) reforca as competéncias informaticas da forca de
trabalho europeia’.

A modernizagdo das regras da UE em matéria de auxilios estatais permitiu aos
Estados-Membros dispor de uma ferramenta politica eficaz para apoiar a I&D e a inovagdo.
Os Estados-Membros estdo agora em condi¢des de conceder diferentes tipos de auxilio estatal
a inovacdo sem terem de notificar medidas individuais a Comissdo e com encargos
administrativos pouco significativos. Desde a modernizag¢do das regras relativas aos auxilios
estatais, em 2006, foram criados nos Estados-Membros novos instrumentos de auxilio, nos

3 COM(2009) 116, que propde uma estratégia renovada para a I&D e a inovagao.
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quais se incluem 30 mecanismos destinados as jovens empresas inovadoras. O
Enquadramento comunitario dos auxilios estatais a favor do ambiente, revisto em 2008, prevé
a possibilidade de aumentar a intensidade do auxilio & eco-inovagdo®. Nos tultimos anos,
tem-se igualmente registado a tendéncia, nos Estados-Membros, de complementar as
subvengoes e os subsidios de I&D com regimes de incentivos fiscais, 0 que teve um impacto
positivo no investimento privado em I&D. A Comissdo facilitou a divulgagdo das boas
praticas através de uma rede de peritos nacionais’.

Por ultimo, certos aspectos nao tecnoldgicos do processo de inovagdo, como o design € o
marketing, assumem uma importancia cada vez maior na introducdo de mais produtos e
servicos inovadores no mercado. A este respeito, o Instituto de Harmonizacdo no Mercado
Interno (marcas, desenhos e modelos) da Unido Europeia baixou o custo dos pedidos de
registo de marcas europeias duas vezes nos ultimos cinco anos. A nova taxa (40% inferior a
anterior) permitiu reduzir para um minimo histérico o custo da protec¢gdo de uma marca
registada em toda a UE. O tempo médio necessario para completar o processo de registo foi
igualmente reduzido em 50%°.

2.2, Fomentar uma aceitacdo mais vasta e mais rapida dos produtos e servicos
inovadores pelo mercado

A UE reconheceu que a regulamentagdo e a normalizag@o constituem ferramentas poderosas,
pelo que as utilizou de forma a proporcionar os incentivos adequados e levar os mercados a
aceitar produtos e servigos inovadores.

As novas regras relativas as emissdes dos automoéveis visam incentivar inovagdes
substanciais na induastria automdvel europeia, pretendendo-se que resultem na producao de
automodveis europeus mais «limpos» e mais baratos; essas inovacdes deverdo manter a
industria automovel globalmente competitiva. A directiva CELE (relativa a criacdo de um
regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa) ird promover a
inovagdo na producdo de energias renovaveis e incentivar a constru¢dao de centrais eléctricas
mais ecologicas, inclusivamente no que se refere as novas tecnologias de captacdo e
armazenagem do carbono (CAC). O Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas ira
contribuir para acelerar o desenvolvimento de tecnologias de baixo carbono, essenciais para
alcancar os objectivos «20-20-20» até 2020. A legislagio REACH e a legislagdo em matéria
de cosméticos fornecem incentivos substanciais a inovacdo no desenvolvimento de
substancias alternativas. O Plano de Acc¢do para um Consumo e Produc¢ao Sustentaveis e
uma Politica Industrial Sustentivel’ estabelece um quadro juridico harmonizado e
integrado para promover a inovagao no desenvolvimento de produtos mais eficientes do ponto
de vista energético e mais respeitadores do ambiente. Nos dominios em que a industria ndo
consegue fixar ela propria objectivos ambiciosos, a directiva «Concep¢iao ecologica» revista
estabelece uma base juridica que permite promover a introdu¢ao no mercado de produtos mais
ecologicos, tanto em termos de eficiéncia energética como de recursos, gragas,
nomeadamente, a utilizagdo de incentivos adequados, ao recurso aos contratos publicos e a
rotulagem dos produtos, para garantir que a procura sustente esta politica.

JO C 82 de 1.4.2008, p. 1.

Cf. COM(2006) 728 final.

Em 2008, o IHMI recebeu mais de 87 000 pedidos de marcas comunitarias.
COM(2008) 397 final.
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A politica de normalizaciio europeia® evoluiu no sentido de apoiar a inovagio, havendo
agora um maior empenho em apoiar o processo aberto de definicdo das normas em fun¢ao do
mercado — que inclui um processo de aprovagdo por cooperacdo, baseado num consenso, para
o desenvolvimento de normas nacionais ¢ internacionais —, bem como a utiliza¢do voluntaria
de normas, a inclusdo dos novos conhecimentos nas normas € um acesso mais facil ao
processo de normalizacdo, nomeadamente para as PME. Por exemplo, as PME representam
hoje 27% dos membros do ETSI (Instituto Europeu de Normalizacdo das Telecomunicagdes)
e beneficiam de taxas reduzidas.

Além disso, a procura pode favorecer a inovagdo, ao encorajar os inovadores a responder a
novas necessidades, mais avangadas. Neste contexto, as regras comunitdrias em vigor no
dominio dos contratos publicos oferecem um grande potencial de apoio a inovagdo, que
podera ser explorado de forma mais abrangente’.

A iniciativa em prol dos mercados-piloto, lancada em 2008, identificou mercados para os
produtos e servigos inovadores em que a inovagao €, a0 mesmo tempo, necessaria e possivel e
em que a utilizacdo dos instrumentos acima mencionados, com influéncia sobre a capacidade
de introduzir mais rapidamente novos produtos no mercado de forma mais orientada, pode ter
beneficios reais (produtos de base bioldgica, saide em linha, construcdo sustentavel, téxteis
protectores, reciclagem e energias renovaveis).

2.3. Criac¢do de sinergias

Desde 2000, o desenvolvimento do Espaco Europeu da Investigacdo deu origem a diversas
iniciativas destinadas a promover um sistema de investigacdo e inovagdo mais coerente na
Europa. Algumas das iniciativas politicas recentes visaram criar um mercado interno do
conhecimento, através do apoio a mobilidade dos investigadores e do acesso ao conhecimento
e as tecnologias, bem como da circulagdo, transferéncia e exploragcdo desse conhecimento e
dessas tecnologias («quinta liberdade»). A fim de corrigir a insuficiente utilizacdo dos
resultados da investigacdo na Europa, a Comissdo propds directrizes voluntarias para
promover a cooperacdo em matéria de investigacdo e a transferéncia de conhecimentos entre
organismos publicos de investigagio e a indistria'’. A crescente coordenagio entre a UE ¢ os
Estados-Membros proporciona um quadro mais eficaz para conjugar recursos com vista a
criacdo de novas infra-estruturas de investigagdo e a elaboragdo de programas estratégicos
conjuntos neste dominio que visem resolver os principais problemas societais, bem como para
uma melhor protec¢do dos direitos de propriedade intelectual; essa cooperacdo deu também
origem a um novo quadro estratégico europeu para a cooperagdo cientifica e tecnoldgica
internacional''.

A colaboracdo em matéria de investigacdo e inovagado foi reforgada. Nos tltimos anos, foram
criadas, em varios dominios, novas parcerias piblico-privadas'’, com recurso a diferentes
instrumentos e bases juridicas. Foram langadas cinco Iniciativas Tecnolégicas Conjuntas
(ICT), cada uma sob a forma de uma entidade juridica independente beneficiando de uma

s COM(2008) 133 final.

http://www.proinno-europe.eu/doc/procurement _manuscript.pdf

COM(2007) 182 final - Melhorar a transferéncia de conhecimentos entre as instituigdes de investigagdo
¢ as empresas em toda a Europa: para uma inovagao aberta - Implementacdo da Agenda de Lisboa.

= COM(2008) 588 final.

Cf. COM(2009) yyy, sobre a mobilizacdo do investimento publico-privado para a retoma e o
desenvolvimento de parcerias publico-privadas.
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dotacdo or¢camental substancial proveniente do Sétimo Programa-Quadr013. Além disso, ao
abrigo do Plano de Relancamento da Economia Europeia, estdo a ser langadas parcerias
publico-privadas para o desenvolvimento de automdveis respeitadores do ambiente, edificios
eficientes do ponto de vista energético e «fabricas do futuro».

O Instituto Europeu de Inovacio e Tecnologia foi criado para estimular e produzir
inovagdes de craveira mundial, para o que reune em torno de um mesmo objectivo os
universos do ensino superior, da investigacdo e das empresas. Em breve serdo criadas
comunidades de conhecimento e inovacao para lidar com os principais desafios societais,
como a adaptagdo as alteragdes climaticas e a atenuacdo das respectivas consequéncias, as
energias sustentaveis e a futura sociedade da informagao e da comunicagao.

Por ultimo, a Comissdo ajudou a reforcar a colaboracdo entre os diferentes agentes da
inovagdo e apoiou a partilha de conhecimentos entre os responsaveis pelas politicas de
inovagdo e os organismos publicos de apoio a inovagdo a diversos niveis. A UE criou,
designadamente, um quadro politico flexivel para melhorar o nivel de exceléncia dos
«clusters»'* nos seus Estados-Membros e para promover a cooperacdo entre estes, como
forma de melhorar a capacidade de inovagdo e de reforgar as suas posi¢cdes nos mercados
globais.

2.4. Intensificacido do apoio financeiro a investigacio e a inovacao

As politicas e os programas europeus de investigagdo foram refor¢ados para poderem prestar
maior apoio a inovacao. O Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo, com um orcamento
substancialmente aumentado de 54 mil milhdes de euros para o periodo 2007-2013, apoia a
investigacdo comercialmente relevante, em especial através de Iniciativas Tecnoldgicas
Conjuntas e da participacdo em iniciativas de investigagdo conjuntas estabelecidas pelos
Estados-Membros. As actividades de transferéncia de conhecimentos e o apoio a mobilidade,
a cooperag¢do internacional e as infra-estruturas revestem igualmente grande importancia para
a inovagdao. A Comissdo empenha-se igualmente, através das Plataformas Europeias de
Tecnologia, em facilitar a coordenagdo da investigagdo levada a cabo pelo sector privado.
Verificou-se um aumento da investigagao na UE em dominios fundamentais como as TIC, a
saude, a seguranga, o espaco ou as ciéncias marinhas. Sendo certo que a melhoria das
condig¢des da participacdo das PME em programas de investigagdo ¢ uma tarefa constante, o
programa-quadro prevé mecanismos especificos para as PME, tanto para aquelas com uma
forte intensidade de investigagdo como para as que t€ém capacidades limitadas nesse dominio.
Foi criado, em conjunto com o BEIL o novo Mecanismo de Financiamento da Partilha de
Riscos (MFPR), que concede empréstimos a entidades publicas e privadas para projectos de
1&D de alto risco.

A politica de coesdo constitui uma fonte estavel e estrategicamente orientada de
financiamento a inovag¢do, o qual aumentou consideravelmente e representa agora 25% do
or¢amento global para o periodo 2007-2013, quando ndo superara os 11% no periodo
2000-2006. Com o proposito de apoiar a investigacdo e a inovagao, foram reservados 86 mil

«Medicamentos inovadores (IMI)», com uma contribuicdo comunitdria de mil milhdes de euros;
«Sistemas Informaticos Incorporados (ARTEMIS)» — 420 milhdes de euros; aeronautica («Clean
Sky») — 800 milhdes de euros; nanoelectronica (ENIAC) — 450 milhdes de euros; e «Pilhas de
Combustivel e Hidrogénio (FCH)» — 470 milhdes de euros.

14 Cf. COM(2008) 652 final.
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milhdes de euros a mais de 380 dos 455 programas operacionais dos fundos estruturais
destinados ao desenvolvimento regional.

Ao abrigo da politica comunitaria de desenvolvimento rural, foram disponibilizados cerca
de 337 milhdes de euros para apoiar o desenvolvimento de novos produtos, processos e
tecnologias nos sectores agricola, alimentar e silvicola, havendo igualmente fundos adicionais
provenientes do programa Leader. Os investimentos em infra-estruturas de banda larga e
outros projectos de inovagdo em zonas rurais irdo ser reforcados apos o «controlo de saude»
da Politica Agricola Comum e enquanto parte do Plano de Relancamento da Economia
Europeia.

No seio do Programa-Quadro de Competitividade e Inovagao (PCI), a UE dispdoe de um
programa especifico dedicado as PME e a inovacdo fora do Programa-Quadro de
Investigacdo, com um orcamento médio anual de 225 milhdes de euros para o periodo
2007-2013. Foi reservado um montante especifico para a introdugcdo de tecnologias
ambientais, designadamente através de co-investimentos em fundos de capital de risco que
fornecem capitais proprios as empresas que pretendam investir na eco-inovacgdo. Estes
instrumentos de capital de risco ajudam as PME a aceder ao financiamento da inovacao.

A Comissdo também contribui para que os Estados-Membros e as autoridades regionais

possam estabelecer sinergias entre os principais instrumentos comunitarios de financiamento
. ~ e ~ 15

da inovacao: 7.° PQ, PCI e politica de coesdo .

3. LICOES A TIRAR E DESAFIOS A SUPERAR

O Painel da Inovagdo'® revela claramente que a Europa é ja hoje o continente em que se
situam alguns dos paises e regides mais inovadores do mundo. Se analisarmos o que estes
paises e regides tém em comum, encontramos certas caracteristicas marcantes: em geral,
gastam mais do que a média com a educacao, a formacao e a aprendizagem ao longo da vida,
tém o nivel mais elevado de despesas com I&D em percentagem do PIB e dispdoem de
instrumentos que lhes permitem apoiar a introducdo de novas tecnologias e produtos nos
sectores publico e privado. A experiéncia revela igualmente que esses paises estdo mais bem
preparados para tirar partido do intercambio das melhores praticas e para aprender com os
outros. O mesmo ¢ verdade para as empresas: ndo € necessariamente o montante absoluto
despendido em I&D que importa, ¢ o clima de inovagdo na empresa que faz a diferenca em
termos de competitividade'’. Hoje em dia, o desafio consiste em repetir estas historias de
éxito por toda a UE.

Efectivamente, apesar dos esforcos desenvolvidos tanto pela UE como pelos
Estados-Membros, a inovacdo e o empreendedorismo ndo sdo ainda suficientemente
reconhecidos como valores em toda a Europa, ao passo que o fracasso que por vezes
acarretam continua a ser estigmatizado. As novas tecnologias sdo frequentemente alvo de
cepticismo e o debate publico tende a subestimar a importancia da abordagem e dos dados
cientificos, restringindo-se muitas vezes as preocupacdes € as potenciais ameagas para a saude
humana ou para o ambiente.

COM(2007) 474 de 16 de Agosto de 2007 - «Regides europeias competitivas gracas a Investigacdo e a
Inovacdo — Contribui¢do para um maior crescimento e para mais ¢ melhores empregosy.
http://www.proinno-europe.eu/EIS2008/website/docs/EIS 2008 Final report.pdf

17 Cf. «Global Innovation 1000», Booz Allen Hamilton, 2005.
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Ao mesmo tempo, os cidaddos europeus estdo cada vez mais receptivos a necessidade de
superar os novos desafios mundiais, como a seguranga, as alteragdes climdticas ou a
necessidade de mais justica social a escala planetaria. Esta receptividade ¢, claramente, um
valor positivo, se for acompanhada por uma melhor compreensdo da necessidade de inventar,
inovar e utilizar as novas tecnologias para enfrentar esses desafios. Neste contexto, as
alteracoes demograficas na Unido Europeia irdo, inevitavelmente, ter um impacto
significativo sobre o caracter politico, cultural, social e econdmico das nossas sociedades. Se,
por um lado, a populagdo envelhecida espoleta uma reorientacdo da procura, por outro pode
encarar de forma diferente, eventualmente mais hesitante, o conceito de inovagdo. Sera muito
importante abordar esta questdo na fase inicial e garantir que a atitude mental da sociedade se
mantenha favoravel a inovag@o. Caso contrario, apesar dos seus recursos humanos ricos € bem
informados, a UE corre o risco de ser ultrapassada pelos seus concorrentes e de ndo conseguir
alcancar o nivel de exceléncia necessdrio para garantir o padrdo de vida elevado que a
caracteriza. Para evitar isso, ha que reconhecer e aceitar que a inovacdo ¢ a chave para a
realizacdo dos objectivos politicos estratégicos da UE.

Os empresarios sao o principal motor da inovagdo, o que significa que hd que implementar
um quadro politico e regulamentar que fomente a competitividade das industrias da UE a
escala mundial e que recompense os investimentos em investigagdao e inovacao tanto a nivel
dos produtos como dos processos, incluindo as formas inovadoras de organiza¢ao do trabalho.
Os parceiros sociais desempenham um papel importante neste contexto. Apesar de a
legislagdo moderna, os dispositivos de auto-regulacdo e a responsabilidade social das
empresas orientarem claramente esses esfor¢os, continua a ser importante manter os novos
actos legislativos sob apertado escrutinio, para garantir que estes ndo aumentem
desnecessariamente os encargos que recaem sobre a industria nem desencorajem a inovagao e
que fomentem, de forma mais abrangente, a abertura e a equidade dos mercados mundiais.

Hé que reconhecer e incrementar o papel que as autoridades publicas podem desempenhar na
inovacdo. A monitorizagdo das politicas de inovacao dos Estados-Membros'® revela que estes
tendem claramente para alargar do ambito das suas estratégias de inovag¢do e para tomarem
medidas com objectivos societais mais abrangentes. Apesar destes esforgos, constata-se que o
potencial de utilizacdo do poder de compra do sector publico para estimular a inovacao
continua largamente subaproveitado. Dados os condicionalismos or¢amentais previsiveis, a
necessidade de os servigos publicos manterem — ou mesmo aumentarem — o nivel dos servigos
prestados com menos recursos deverd tornar-se um poderoso estimulo & inovac¢do. As novas
tecnologias, em especial as TIC, também podem contribuir para a melhoria da qualidade, da
eficiéncia e da capacidade de resposta dos servigos publicos.

A 1novagdo requer igualmente que haja investidores dispostos a correr riscos € a abdicar dos
lucros a curto prazo.

Por ultimo, a competitividade das industrias europeias e as suas capacidades em matéria de
inovagdo irdo depender particularmente do acesso que as mesmas tiverem as tecnologias
genéricas (enabling technologies) essenciais € da forma como dominarem essas tecnologias,
que estdo associadas a uma elevada intensidade de 1&D, a ciclos de inovagdo réapidos, a
grandes investimentos de capital ¢ a uma mao-de-obra altamente qualificada. O ambito, a
dimensdo e o grau de complexidade do desenvolvimento e da utilizagdo dessas tecnologias
exigem um consenso a este respeito entre todos os agentes implicados, bem como uma
cooperagdo reforcada e uma abordagem estratégica, ndo apenas a escala da UE mas também

8 Relatorio de progresso de 2008 «INNO Policy TrendChart European Innovationy.
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dos Estados-Membros e das regides, no sentido de impulsionar parcerias mais fortes entre as
comunidades de investigacdo e a industria'’.

Supressio das principais lacunas existentes nas condi¢des gerais que enquadram a
actuacao dos empresarios

Apesar das melhorias registadas®’, o sistema de inovagdo da UE continua a enfermar de
lacunas que influenciam negativamente as recompensas € os incentivos oferecidos pelo
mercado ao investimento privado na inovagdo, investimento esse que, consequentemente, se
mantém inferior ao dos nossos principais concorrentes: o mercado unico estd por completar
em diversas areas; o enquadramento juridico relativo a protec¢do dos direitos de propriedade
intelectual continua incompleto; o mercado do capital de risco esta fragmentado e o nivel de
financiamento para capital inicial ¢ baixo; o processo de normalizagdo ndo estd ainda
suficientemente sincronizado com os resultados da investigacdo e com as necessidades do
mercado; o «tridngulo do conhecimento» entre as empresas, o sistema de ensino e a
investigacdo tem de ser refor¢ado; e a UE carece ainda de infra-estruturas essenciais
indispensaveis a inovagdo. Apesar dos progressos j& alcancados, ha que continuar a envidar
esforcos no sentido de aumentar a capacidade dos sistemas de ensino da UE para contribuir
para uma sociedade do conhecimento inovadora e flexivel.

Dispor de um quadro juridico adequado para proteger adequadamente o conhecimento ¢ uma
condi¢cdo prévia da existéncia de uma sociedade inovadora. No dominio dos direitos de
propriedade intelectual, a UE ndo oferece ainda condigdes favoraveis ao desenvolvimento e
a divulgacdo da inovacdo, devido, nomeadamente, ao fracasso na introducdo da patente
comunitaria. O sistema europeu de patentes ¢ oneroso e fragmentado, comparado com os
sistemas dos EUA e do Japdo, o que desencoraja a inovagdo”'. Em comparagdo com estes
paises, ha uma diferenga significativa nos custos da introducao de um pedido de patente, que
ndo esta a ser reduzida. E mais do que tempo de modificar esta situagao.

Os esforcos da Comissdo em matéria de politica de direitos de autor tiveram como objectivo
aprofundar o desenvolvimento do mercado transfronteirico emergente na UE para a
divulgacao do conhecimento. O desenvolvimento de novos produtos e servigos digitais e de
novos modelos de negdcio, que prosperam num clima de abertura, requer um quadro juridico
favoravel e previsivel.

Importa reconhecer de forma mais generalizada a importdncia dos servicos como
caracteristica dos paises industrializados modernos, com potencial de inovagdo para a
economia e para a sociedade em geral. Para que a inovag@o nos servigos seja introduzida de
forma generalizada, hd que reforgar o nivel de confianga nos novos servicos e adaptar as
necessidades especificas destes o apoio prestado a investigacdo e a inovagdo. A inovacao
requer igualmente que se completem as infra-estruturas criticas (como os sistemas de banda
larga e as redes eléctricas) e que se explore o potencial destas com novos servigos e
aplicacdes. Sao necessarios esforcos adicionais para promover as cibercompeténcias € a
utilizacdo das TIC numa economia sustentavel e para enfrentar os desafios da Internet do
futuro, como o software fornecido a titulo de servigo (software-as-a-service) e a «nuvem
computacional» (cloud computing).

A Comissdo tenciona apresentar, em 2009, uma comunicacdo especifica sobre as futuras orienta¢des
politicas para as tecnologias genéricas essenciais.

20 Cf. «Painel da Inovagéo 2008»: http://www.proinno-
europe.eu/EIS2008/website/docs/EIS 2008 Final report.pdf
2 B. Van Pottelsberghe, 2006: http://www.solvay.edu/EN/Research/Bernheim/documents/wp06002.pdf.
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Apesar dos significativos esforcos ja envidados®, tém sido lentos os progressos na Europa no
que diz respeito a melhoria da competitividade internacional e do desempenho do sector do
capital de risco, que constitui uma das principais fontes de financiamento a inovagao.
Persistem as deficiéncias estruturais do mercado europeu do financiamento em fase precoce,
entre as quais se incluem a auséncia de investidores privados, a fragmenta¢do do mercado e o
baixo nivel de retorno dos investimentos. A recessdo econOmica estd a tornar ainda mais
dificil a angariagdo de fundos e o ambiente de desinvestimento.

Melhoria da governacao do sistema comunitario de inovacio

Embora a Comunidade tenha langado uma série de iniciativas, as sinergias necessarias entre
as politicas e os instrumentos a diferentes niveis ndo existem ainda em toda a Unido Europeia.
A relativa lentiddo do arranque da iniciativa em prol dos mercados-piloto, recentemente
lancada, ¢ disso um bom exemplo.

Importa melhorar significativamente a coordenagdo — a nivel regional, nacional e comunitério
— das politicas de apoio a inovagdo, desenvolver um melhor sistema de governagao, baseado
nos principios da subsidiariedade mas mais propenso a explorar o valor acrescentado da
fixacdo de objectivos comuns, definir acgdes comuns e partilhar melhores praticas entre os
Estados-Membros. E também necessario melhorar substancialmente a cooperagdo com paises
terceiros e, em especial, o intercambio de melhores praticas com os EUA.

O nivel do financiamento destinado a apoiar a inovagdo centralmente a nivel da UE
permaneceu modesto, tanto em relagdo ao or¢amento da UE como comparado com varios dos
or¢amentos nacionais, representando uma parte ainda mais pequena do que os 5% da despesa
publica consagrados a investigacdo no ambito do programa-quadro de investigacdo. Mesmo
os 67 milhdes de euros disponibilizados em 2009 para estimular a introdugdo no mercado da
eco-inovagdo, a fim de resolver o problema da eficicia dos recursos e de enfrentar as
alteracdes climaticas, parecem modestos a luz da importancia destes desafios. Por outro lado,
o aumento da parte do investimento atribuida a inovagdo ao abrigo da politica de coesdo €
importante para o reforco das capacidades de investigagdo e inovag¢do nas regides de
«convergénciay.

Nao ha, contudo, falta de programas de apoio a inovagdo na EU; o que existe ¢ uma falta de
massa critica e de coeréncia. Hoje em dia, o apoio a inovagao envolve sete servigos diferentes
da Comissdo, varias agéncias e 20 comités nos quais tém assento representantes dos
Estados-Membros. Uma consulta publica recente sobre a eficacia do apoio publico a inovagao
parece indicar que existe uma lacuna entre as expectativas das empresas e as prestagdes dos
mecanismos de apoio a inovacdo ou a forma como essas prestagdes sdo fornecidas. A grande
maioria das empresas apela a criagdo de procedimentos mais rapidos, sendo que 75% das
empresas inquiridas desejam ver simplificadas as regras de participacdo em projectos
comunitarios. Com efeito, a complexidade dos programas comunitarios de financiamento vem
somar-se a panoplia de mecanismos existentes a nivel nacional e regional, dificultando o
acesso aos meios de financiamento pertinentes. Para resolver este problema, hd que criar
estruturas claras e simplificar substancialmente as regras de participacdo para todos os tipos
de financiamento a inovacdo, independentemente da sua origem. SO assim serd possivel
reforcar todo o sistema de inovagdo e utilizar de forma mais eficaz fundos e instrumentos,
garantindo uma maior participagdo das PME.

2 Cf. COM(2007) 853.
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4. CONCLUSAO

A andlise dos progressos realizados nos ultimos anos revela que a UE identificou
correctamente a inovacdo como sendo a for¢a motriz de um futuro préspero. Contudo, fazer
da UE um espaco dindmico para a inovagao requer uma atencao continua e exige uma melhor
exploragdo do potencial da parceria entre a Unido e os seus Estados-Membros, através da
adopcao de acgdes mais orientadas e mais bem coordenadas a todos os niveis.

Por conseguinte, com base na andlise dos resultados obtidos até agora e das li¢cdes deles
retiradas, expostos na presente comunicagao, € em resposta ao pedido do Conselho Europeu, a
Comissdo tenciona explorar a viabilidade de propor aos Estados-Membros, antes da
Primavera de 2010, uma «lei europeia da inovagao», que integre todas as condi¢des para o
desenvolvimento sustentdvel e constitua parte integrante e fundamental da futura agenda
europeia de reformas.
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